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OVERKLAGADE AVGORANDET
Svea hovrétt, Miljodverdomstolens dom den 10 november 2005 i mal
M 513-05

DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller Miljodverdomstolens domslut, dock att de
arbeten som avses med tillstandet skall vara utforda inom fem ar fran dagen

for Hogsta domstolens dom.

YRKANDEN

Torsby samféllighetsforening har yrkat att Hogsta domstolen med &ndring

av Miljooverdomstolens dom skall faststélla miljodomstolens dom.

PB, AT och TU (s6kandena) har bestritt andring. Sokandena, som har
vidhallit sitt andrahandsyrkande om bifall till ansokan med undantag for
tillstand till landtungan pa fastigheten X 1:109, har vidare klargjort att varje
sokt atgard i sista hand skall provas for var och en av de fastigheter som

ansOkan avser.
BAKGRUND
Sokandena ar innehavare av var sin strandfastighet i Torsby i Varmdo

kommun, som &r en grannkommun till Stockholm. Bebyggelsen i Torshy har

sedan mitten av 1900-talet i huvudsak utgjorts av fritidshus, men omradet
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utvecklas alltmer till permanentboende. Aven om Varmdo kommun har stora
ororda gronomraden, &r det nu aktuella omradet samt andra angransande
omraden att betrakta som forhallandevis hogexploaterade. For omradet
géller i enlighet med 7 kap. 13 och 14 88 miljébalken strandskydd
omfattande land- och vattenomrade intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstand.

Strandfastigheterna ligger pa rad utefter de inre delarna av Ramserviken.
Ramserviken delar sig innerst i tva mindre vikar, dar fastigheten X 1:110 &r
placerad langst in i den ena viken, men utan vattenkontakt. Den andra viken,
Gammelviken, &r i huvudsak helt orérd och berors inte av de atgarder som ar
foremal for provning i malet. En mindre del av fastigheten X 1:109 samt
fastigheten X 1:110 grénsar mot fastigheten X 1:249, som &gs av Torsby
samfallighetsforening. Narmast pa andra sidan fastighetsgranserna finns pa
samfallighetens fastighet, bortom en vassrugge och ett dike, en parkerings-
plats samt en liten anlagd langgrund sandstrand som anvands for smabarns-
bad och sjosattning av mindre batar. Langre bort pa samfallighetsfor-
eningens fastighet finns flera batbryggor med plats for ett stérre antal
fritidshatar. Utdver vad som nu namnts samt en obebodd samlingslokal i
anslutning till parkeringsplatsen, ar féreningens fastighet obebyggd och
bestar av orord natur som stracker sig ett par hundra meter bort, dér den

ansluter till ytterligare en orord fastighet.

Bostadshusen pa fastigheterna X 1:109 och 1:110 &r beldgna ovanfor en
bergbrant. Fastigheten X 1:108, vars bostadshus ligger i en slant mot vattnet,

har en gaststuga vid strandlinjen.
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Sokandena har sokt tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken for vattenverk-
samhet bestaende i muddring av ca 800 kubikmeter bottensediment pa
fastigheterna X 1:108 och 1:109 samt av ett omrade pa X 1:109 och 1:110
som utgdr vattenomrade, men som under delar av aret endast delvis ligger
under vatten och under andra ter sig som strandomrade pa vilket man kan
fardas till fots. Den totala areal som berdrs av den sokta muddringen uppgar
till ca 1 300 kvadratmeter, varav mindre &n 200 kvadratmeter utgérs av det
nu ndmnda strandomradet pa X 1:109 och 1:110. Muddringen utgor en
forutsattning for att X 1:110 skall fa direkt vattenkontakt vid normalvatten-
stand. Anstkan innefattar att det pa fastigheten X 1:110 skall anlaggas en
2 x 8 meter lang brygga i linje med muddrat vattenomrade, att en befintlig
brygga pa X 1:109 skall erséttas med en med strandlinjen langsgaende
brygga om 1,6 x 8 meter samt att en avgransande mindre landtunga om,
savitt framgar av utredningen, drygt 50 centimeters hojd skall anlaggas pa
X 1:109 och 1:110 mellan fastighetsgransen mot samféllighetens fastighet
och muddrat vattenomrade. (Se for de beskrivna forhallandena dven karta

och skiss, bilaga 2 och 3.)

Hogsta domstolen har hallit huvudférhandling och syn.

DOMSKAL

Inom strandskyddsomrade far brygga och landtunga inte anldggas om de
skulle hindra eller avhalla allmanheten fran att betrada ett omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt. Muddring, anlaggning av brygga och av
landtunga far inte heller utféras om atgarden vasentligen forsamrar livs-

villkoren for djur- eller véaxtarter. (7 kap. 16 8 4 och 5 miljébalken.)



HOGSTA DOMSTOLEN T 4786-05 Sid 5

Lansstyrelsen far meddela dispens fran forbuden i 16 § (7 kap. 18 §

miljobalken).

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket 2 miljobalken undantas emellertid fran
forbuden i 16 § bl.a. verksamheter eller atgarder till vilka tillstand har
lamnats enligt miljobalken. Av forarbetena till miljobalken framgar dock
att det vid sadan tillstandsprovning skall beaktas om verksamheten skall
bedrivas i strandskyddsomrade; det innebéar att samma forutsattningar maste
vara uppfyllda som enligt 18 § samma kapitel galler for dispens (prop.
1997/98:45 del 2, s. 88). Huvudfragan i malet i Hogsta domstolen &r hur
forbuden enligt 7 kap. 16 8 miljobalken mot att utféra vissa anldggningar
och atgarder inom strandskyddsomrade skall tillgodoses vid en provning av

ansokan om tillstand att bedriva vattenverksamhet.

Av forarbetena till 7 kap. 17 § miljobalken framgar att syftet med undan-
taget fran kravet pa dispens nar verksamheten skall bedrivas i strand-
skyddsomrade ar att undvika en dubbelprovning (prop. 1997/98:45

del 2, s. 88).

Det maste anses sta domstolarna fritt att allt efter omstandigheterna
bestdimma formerna for hur strandskyddet skall beaktas i ansokningsarendet,
under fOrutséttning att prévningen av ansokan sker med beaktande av 7 kap.
13-18 samt 25 och 26 88 miljobalken. Det ter sig darvid ofta naturligt att en
provning likartad den som skulle ske om fraga var om ansokan om dispens
fran forbuden i 7 kap. 16 § miljobalken gors innan stallning tas till om forut-
sdttningarna for vattenverksamhet enligt 11 kap. 6 § miljébalken ar upp-
fyllda. Hinder mot att meddela tillstand till vattenverksamhet far saledes i

regel anses foreligga om forutsattningarna for dispens fran forbuden i
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7 kap. 16 & miljobalken for atgard eller anlaggning som beror strand-
skyddet inte &r uppfyllda, &ven om forutsattningarna enligt 11 kap. 6 § ar for

handen.

Strandskyddet syftar till att trygga strandomraden fran bebyggelse till gagn
for allménhetens friluftsliv och till att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtliv. Dispens fran forbuden i 7 kap. 16 § miljobalken far enligt 18 och
26 88 samma kapitel medges endast om det finns sarskilda sk&l och om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Av kravet pa sarskilda skal framgar
att avsikten &r att dispensgivningen skall vara restriktiv. En mgjlighet till
dispens har dock ansetts behovlig for sadana fall dar de allménna intressena
inte alls eller endast obetydligt skulle skadas (prop. 1997/98:45 del 1,

s. 322). Av forarbetena till miljobalken framgar vidare att strandskyddets
syften ar langsiktiga och att omraden som for tillfallet verkar vara av
begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden, varfor det ar vasentligt
att dven mindre, aterstaende obebyggda delar av hardexploaterade kuster och
insjostrander bevaras lika val som stora sammanhangande orérda omraden.
Finns det i narheten av berort strandomrade endast ett fatal andra strand-
omraden som ér tillgangliga for allmanheten bor i normalfallet dispens inte
medges. (A. prop. del 1, s. 322 och del 2, s. 89.)

Hogsta domstolen 6vergar harefter till provningen av ansokan om tillstand

till vattenverksamhet.

Som miljédomstolen funnit uppfyller sbkandenas miljokonsekvens-
beskrivning kraven i miljébalken. Av utredningen i malet framgar att
livsvillkoren for djur- och vaxtliv kommer att paverkas vid ett genomforande

av de sokta atgarderna. Emellertid visar utredningen aven att inverkan pa
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djur- och véxtliv i berort omrade varken &r sa langvarig, sa allvarlig eller sa
omfattande att livsvillkoren kan anses bli vasentligen férsamrade av mudd-

ringen eller av anlaggandet och bibehallandet av bryggor och landtunga.

Harefter skall bedémas om anlaggandet och bibehallandet av bryggorna
samt av landtungan skulle hindra eller avhalla allméanheten fran att betrada
omradet. Harvid kan konstateras att det generellt brukar anses att allman-
heten har ratt att betrada mark utanfér en bostadsbyggnads hemfridszon
eller faststéllda tomtplats oavsett om det dar finns en brygga, sjobod eller

liknande anlaggning.

Allemansratten ar, som Miljodverdomstolen konstaterat, utslackt pa
fastigheten X 1:108, och fastigheten ber6rs inte heller av bryggorna och

landtungan.

Sokandena har som skal for anldggande av landtungan anfort att ansokan i
denna del har tillkommit efter samrad med samfallighetsféreningen och att
syftet ar att tillgodose foreningens 6nskemal att av sakerhetsskal avgransa
den grunda badstranden pa samfallighetens mark mot den efter en muddring

fordjupade delen av viken.

Landtungan kan inte i sig anses inskranka allemansrétten &ven om den i
nagon man verkar avgransande. Landtungan star genom att utgora en
sakerhetsatgard i sddant samband med muddringen att det far anses fore-
ligga sérskilda skal for anldggningen, under forutsattning att muddringen

ocksé utfors.
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Som skal for ansokan om att fa anlagga en ersattningsbrygga och en ny
brygga har sokandena anfort att tillgangligheten med bat till fastigheterna
skulle 6ka samt att ett behov av batplats och bad i anslutning till bostads-

husen skulle tillgodoses.

Vad galler X 1:109 &r det tveksamt om den smala landremsa som ligger
nedanfér bergbranten kan sagas ligga inom bostadshusets hemfridszon med
hansyn till att omradet inte torde vara synligt fran huset, i vart fall om man
befinner sig inne i det, och att insyn i huset inte ar mojlig fran strandremsan.
A andra sidan &r avsténdet till bostadshuset litet. Det forhéllandet att det
sedan mitten av 1960-talet finns en trappa upp till bostadshuset, en sjébod
och en brygga vid strandlinjen bidrar till att allemansrétten ter sig utslackt pa
omradet, men det ar i malet inte klarlagt huruvida dessa anlaggningar upp-
forts lagligen eller inte. Oavsett hur det forhaller sig harmed, kan det i vart
fall inte anses att en brygga eller sjobod i sig medfor att ett omrade é&r att
betrakta som tomt som annars inte vore det (se Bengtsson m.fl., Miljobalken
— En kommentar, suppl. 5, maj 2006, s. 7:6). Vid en sammantagen bedém-
ning av nu ndmnda omstandigheter, av att passage 6ver X 1:108 inte
kommer i fraga samt av att sjalva strandomradet narmast i anslutning till
samfallighetens fastighet inte kan anvandas for att bada, fiska eller lagga till
med bat, far allemansratten anses vara utslackt dven pa fastigheten X 1:109 i
dess helhet. Allemansratten kan darfor inte anses vara paverkad av anlagg-

andet av en ny brygga pa fastigheten.

Betraffande X 1:110 kan konstateras att det omrade som ligger narmast
vattnet och samfallighetens fastighet pa grund av terrangforhallandena ligger
utanfor hemfridszonen for bostadshuset. Omradets langd ar enligt ingivna

kartor och skisser uppskattningsvis ett femtiotal meter och bredden &r i ena
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anden, nérmast vattnet, ett tjugotal meter och avsmalnande till ett tiotal
meter. Sjalva strandomradet ar av begréansat intresse for det rorliga frilufts-
livet, eftersom passage inte aktualiseras genom att det smala strandomradet
nedanfor bergbranten pa fastigheten X 1:109 inte ar allemansrattsligt
tillgangligt. Det rorliga friluftslivet samt behovet av att fran vagen komma
ned till vattnet torde saval under sommartid som under Gvrig tid av aret i
stallet i sin helhet tillgodoses pa samfallighetsforeningens mark och vatten.
Emellertid framstar omradet nedanfor berget pa X 1:110 som orortien i
ovrigt hart exploaterad vik med manga bryggor, batar, hus och andra bygg-
nader vid strandkanten och det star i teknisk mening fritt for allméanheten att
betrada omradet. En brygga pa X 1:110 skulle saledes otvivelaktigt komma
att 0ka graden av exploatering av viken och vara avhallande for allméan-
hetens tilltrade till omradet nedanfor berget pa X 1:110, dven om

allménheten fortfarande skulle &ga fardas fritt dar om en brygga anlades.

De skal som har anforts for anlaggande av en brygga pa fastigheten X 1:110
kan i sig sagas utgora sérskilda skal for dispens enligt 7 kap. 16 8§ miljo-
balken i den meningen att en brygga av nddvéandighet maste anlaggas i ett
strandskyddat omrade. Emellertid maste tyngden av skalen for anlaggande
och bibehallande av t.ex. en brygga bedomas i forhallande till syftena med
strandskyddet. Ju starkare intresset av att tillgodose det rorliga friluftslivets
nutida och framtida behov av tillgang till ett strandskyddat omrade ter sig,
desto tyngre maste sokandens skél vara for att det inte skall anses foreligga

hinder mot den sokta atgarden.

Aven om sarskilt stor hansyn till intresset av att varna det rorliga frilufts-
livets mojligheter maste tas nar, som i forevarande fall, fraga ar om ett

tatortsnara omrade med bade stort exploateringstryck och frekvent frilufts-
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liv, kan det med beaktande av 7 kap. 25 § miljobalken inte anses vara
principiellt uteslutet att dispens fran strandskyddet i 7 kap. 16 § 4 skulle
kunna komma i fraga. Det far da emellertid forutsattas att den atgard som
ansokan avser beror ett omrade dar skyddsvardet ar lagt och arten och
omfattningen av atgarderna ar sadana att de allmanna intressena inte alls

eller endast helt obetydligt skulle skadas.

Vid bedémningen av sokandens intressen kan konstateras att intresset av att
forbattra mojligheten att idka friluftsliv pa den egna fastigheten kan vara
svardefinierat, men att de anforda skalen for att anlagga en brygga ter sig
svaga. Sokanden ar inte i behov av brygga for att ta sig till eller fran fastig-
heten eller for att bada i narheten av bostadshuset. Onskemalet om batplats
bor — liksom i allménhet torde vara fallet i tattbebyggda, strandnéara omraden
— kunna tillgodoses av gemensamma bryggor som finns i narheten. Med den
restriktiva instalining som lagstiftningen ger uttryck for liksom vikten av att
varna dven om friluftslivets langsiktiga behov ar de skal som anforts inte av
den styrka att de skulle motivera dispens fran strandskyddsforbudet, om inte

aven det motstaende allmanna intresset ar ytterst svagt.

En brygga ar en anldaggning som till sin art inte skall anses medfora att ett
tomtomrade skapas eller utvidgas. Det omrade av X 1:110 som allmanheten
skulle kunna komma att avhalla sig fran att betrada ar, som framgatt, till
ytan litet och avgransat av bl.a. terrangforhallandena. Samfallighetens
fastighet ar daremot agnad at att tillgodose allmanhetens intresse av bl.a.
bad, tillganglighet till vatten samt i Gvrigt av ordrd natur for promenader och
annat friluftsliv. Det allemansrattsliga nyttjandet av strandomradet kring
Ramserviken kommer i praktiken inte att paverkas av en brygga pa

fastigheten X 1:110. Aven i ett langsiktigt perspektiv, med den osakerhet
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som da kan foreligga om omradets framtida betydelse och anvandning, kan
atgarden inte anses paverka allméanhetens tilltrade till strandomradet annat
an helt marginellt. Det far darfor anses forenligt med strandskyddets syfte att
forbudet i 7 kap. 16 8 4 inte skall anses utgora hinder mot att anldgga och

bibehalla en brygga pa fastigheten X 1:110.

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt
skadorna och oldgenheterna av den. Provningen skall vara en helhets-
beddémning av vattenverksamheten och huvudsyftet &r att hindra vatten-
verksamhet som inte &r samhallsekonomiskt motiverad. Som Miljoéver-
domstolen har funnit évervager fordelarna fran allman och enskild synpunkt
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna, varfor Miljodverdomstolens

beslut att tillata vattenverksamheten skall faststallas.
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| avgorandet har deltagit: justitieraden Leif Thorsson, Severin
Blomstrand (skiljaktig), Ann-Christine Lindeblad, Kerstin
Calissendorff (referent) och Gudmund Toijer (skiljaktig)
Foredragande revisionssekreterare: Marianne Wikman Ahlberg

BILAGATILL
PROTOKOLL

2007-12-13 Mal nr
T 4786-05

SKILJAKTIG MENING

Justitierddet Gudmund Toijer, med vilken justitieradet Severin Blomstrand

forenar sig, ar skiljaktig och anfor.

Jag ar ense med majoriteten till och med domskalens tolfte stycke (\Vad géller
X 1:109 [---] brygga pa fastigheten.), men anser att skalen darefter bort lyda

pa foljande sétt.

Ansokan betréffande fastigheten X 1:110 omfattar bl.a. anlaggande och

bibehallande av en ny brygga inom strandskyddat omrade.

Avsikten ar att bryggan skall anléaggas pa den del av fastigheten som ligger
nedanfor berget. Detta omrade faller utanfér hemfridszonen for bostadshuset.
Det ar fraga om en del av fastigheten som i dag &r orérd och tillganglig for

allménheten.

Det berdrda omradet ar forhallandevis litet och kan i sig tyckas ha en
begrénsad betydelse for det rorliga friluftslivet. Det ligger dock i ndra
anslutning till en badplats, och en ny brygga skulle bidra till att omradet

avskarmades fran badplatsen. Omradet ger ocksa allméanheten en mojlighet att
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fa tilltrade till stranden, en majlighet som sannolikt i praktiken skulle

begrénsas avsevart om bryggan fick anlaggas.

Vid bedémningen maste det ges stor betydelse att Ramserviken redan ar hart
exploaterad med battrafik och med manga bryggor och byggnader vid eller
intill stranden. Aven ett mindre, orort omrade kan dé vara av vikt for det
rorliga friluftslivet. Den nya bryggan skulle innebéra att ytterligare ett sddant
omrade blev exploaterat och bidra till det samlade intrycket av viken som en
privat miljo. Inte minst i ett langre perspektiv kan varje sadan inskrankning av
de praktiska mojligheterna att betrada stranderna kring viken ses som en
beaktansvard nackdel fran allman synpunkt (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 322).

Det bor vidare vagas in vid provningen att &ven andra omraden i kommunen
framstar som exploaterade med begransad tillgang till strand for allmanheten,
lat vara att den naraliggande Gammelviken synes vara forhallandevis orord,
och att fastigheten ligger i en hardexploaterad del av landet. I motiven till
miljobalken har sarskilt pekats pa det vasentliga i att &ven mindre, aterstaende
obebyggda delar av sddana hardexploaterade kuster och insjostrander bevaras
(se a. prop. del 1 s. 322 och del 2 s. 89 1.).

De allménna intressen som bar upp strandskyddet kan darfér inte bedémas

som obetydliga, nar det galler nu aktuellt omrade av fastigheten X 1:110.

Sokanden kan visserligen sagas ha anfort sarskilda skal for ett undantag fran
strandskyddet satillvida som en brygga naturligen maste anlaggas inom ett
skyddat omrade. Nagot mer patagligt behov av bryggan har dock inte kunnat
pavisas, och det finns salunda goda mojligheter att ta sig till och fran

fastigheten &ven om bryggan inte anlaggs. Onskemalet om batplats bor kunna
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tillgodoses av gemensamma bryggor i narheten, nagot som i allménhet torde

vara fallet i tattbebyggda, strandnéara omraden.

Mot bakgrund av lagstiftarens restriktiva syn pa anlaggningar i
strandskyddade omraden, inte minst vid hardexploaterade kuster, vikten av att
sla vakt om friluftslivets mer langsiktiga behov och det aktuella omradets

betydelse kan undantag fran strandskyddsbestammelserna inte medges.

Ansokningen om att fa anldgga och bibehalla en brygga pa fastigheten

X 1:110 bor darfor avslas redan pa denna grund.

Ovriga atgarder far anses forenliga med reglerna om strandskydd. Som
sérskilda forutsattningar for vattenverksamhet géller enligt 11 kap. 6 8
miljobalken att vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran
allmén och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den. Prévningen skall vara en helhetsbedémning av
vattenverksamheten och huvudsyftet &r att hindra vattenverksamhet som inte
ar samhallsekonomiskt motiverad. | de nu aktuella delarna saknas det skal att
franga Miljooverdomstolens bedémning att férdelarna vager Gver.
Miljodverdomstolens dom bor déarfor andras endast pa det sattet att
ansokningen om tillstand att pa fastigheten X 1:110 fa anldgga och bibehalla

en brygga avslas.
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