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OVERKLAGADE AVGORANDET
Gota hovrétts dom den 30 maj 2008 i mal T 2939-07

DOMSLUT

Med andring av hovréttens dom faststéller Hogsta domstolen att Nora
kommun kan aléggas att betala skadestand till kérandena grundat pa en
Overtradel se av den europei ska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Det dligger tingsrétten att efter malets aterupptagande prova fréagan om
skyldighet for part att utge erséttning for motparts réttegangskostnad i

Hdogsta domstolen.

Hogsta domstolen meddelar inte provningstillstand i malet i Gvrigt.
Hovréttens dom skall darfor stafast i dessadelar.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

ALL, EL, HL och ML har yrkat bifall till sini hovrétten fordatalan.

Nora kommun har bestritt &ndring.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand i frégan huruvida

kommunen kan alaggas att betala skadestand till kérandena med direkt

tillampning av den europei ska konventionen den 4 november 1950 om
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skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Frégan om provningstillstand rérande malet i 6vrigt har forklarats vilande.

DOMSKAL

Efter anméa ningar till socialndmnden avseende misstankar bl.a. om att ALLS
make begatt brott mot henne besl utade socialndmnden i Nora kommun att
inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) samt att
omhanderta den yngste sonen O med stod av 6 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Vid omhandertagandet av O
hamtades ocksa AL L och hennes barn HL, EL och ML av socialtjansteman
till inrattningen Rosenberg i Orebro. De kom att vistas dar frén den 5 april
2002 till den 16 maj 2002.

Socialnamndens agerande har utretts av Lansstyrelsen i Orebro 1an, som

funnit anledning till kritik och i vissaavseenden till allvarlig kritik.

ALL, HL, EL och ML har vé&ckt talan vid tingsrétten och yrkat att Nora
kommun skall betala skadestand till envar av dem med 350 000 kr for
krankning samt till ALL med 100 000 kr avseende sveda och vérk, jamte
rénta. Som grund for sin talan har de anfort att foretrédare for Nora kommun
har begatt brottsliga garningar mot dem i form av olaga frihetsberévande
och tjanstefel. De har dérvid, savitt nu & av intresse, beropat sig pa
Europakonventionen och gjort gallande att socialtjansten utan lagstéd
inskrankt deras frihet pa ett sitt som strider mot artikel 5 i Europakon-

ventionen.
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Tingsrétten faststallde i mellandom att Nora kommun inte kan aléggas att
betala skadestand till kdrandena grundat pa en 6vertradelse av Europa-

konventionen. Hovrétten har faststallt tingsrattens mellandom.

Frégan om ALL, HL, EL och ML &r beréttigade till ideellt skadestand for
eventuella krénkningar av deras réttigheter enligt Europakonventionen skall
i forsta hand provas enligt bestammel serna om det allmannas skadestands-
ansvar i skadestandslagen. Vid den provningen skall bestammelserna, i den
utstrackning som Europakonventionen kan anses ge anledning till detta,

tolkas fordragskonformt, vilket enligt uttalanden av Hogsta domstolen kan
innebéra att vissai lagmotiv, praxis eller doktrin antagna begransningar i
tillampningsomradet inte kan uppréatthdllas (jfr NJA 2003 s. 217, NJA 2005
S. 462, NJA 2007 s. 295 och s. 584).

Héarutover har Hogsta domstolen i réattsfallen NJA 2005 s. 462, NJA 2007
s. 295 och s. 584 dagit fast att staten &ven utan sarskilt lagstod kan 8l dggas
att betalaideellt skadestand for krankning av réttigheter enligt Europa-
konventionen i den man det behtvs for att Sverige skall uppfyllasina
forpliktelser enligt konventionen. (Jfr daremot betraffande enskildas skade-
standsansvar NJA 2007 s. 747.)

Frégan i dettamal &r huruvidainte bara staten utan dven en kommun kan
alaggas att betala skadestand for en krankning av enskildas konventions-
stadgade réttigheter.

Europakonventionens artikel 13 stéller krav pa att var och en, varsi
konventionen angivna fri- och réttigheter krankts, skall hatillgang till ett
effektivt réttsmedel infor en nationell myndighet och detta aven om
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krankning forévats av ndgon under utévning av offentlig myndighet. Av
bestammelsen och i enlighet med den sk. subsidiaritetsprincipen foljer att
nationella myndigheter och domstolar har det priméra ansvaret for genom-
forandet av Europakonventionens réttigheter, se bl.a. van Dijk m. fl., Theory
and Practice of the European Convention on Human Rights, 4 uppl. 2006

s. 126, Pellonpé&d, Europei ska méanniskoréttskonventionen, 2007, s. 139. Det
star klart att det vid talan i Europadomstolen &r staten som svarar enligt
artikel 41 for bl.a. kommuners dvertradel ser av konventionen. Nagra
konventionsréttsiga synpunkter pa huruvida ett inhemskt skadestandsansvar

bor avila stat eller kommun, torde inte finnas.

Den i malet uppkomna fragan bor enligt Hogsta domstolens mening |6sas i
enlighet med de 6vervaganden som gjordes nér skadestandslagens
bestdmmel ser om det allméannas skadestandsansvar vid myndighetsutévning
infordes. Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen svarar stat eller kommun fér fel
eller forsummelser vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgor-
ande staten eller kommunen svarar (jfr prop. 1972:5 s. 505 ff.). | forarbetena
till skadestandslagen angavs vid inférandet av bestdmmelsen bl.a. att det
torde liggai kommunernas eget intresse att de ocksa i skadestandsréttsligt
hénseende sjdvafick svarafor sina funktionarers géranden och |atanden i
tjansten samt att ett eventuellt statligt skadestandsansvar for kommunala
atgarder sannolikt skulle ledatill 6kad statskontroll av kommunerna (a. prop.
s. 494 ff.). Det anforda framstar som aktuellt och relevant aven for fragan

om en kommun boér ansvara fér konventionskrankningar.

Det finns ocksa ett vardei att fordelningen av skadestandsansvaret for
konventionskrankningar speglar systematiken i skadestandslagen. En viktig

anledning hartill &r att kérandeparten i manga fall kan komma att aberopa att



HOGSTA DOMSTOLEN T 2955-08 Sid6

ett visst handlande dels utgér fel och forsummel se vid myndighetsutévning
enligt skadestandsl agen, dels innebér en konventionskrankning, och att
dennei ett sddant fall annars skulle kunna komma att behtva foratalan mot
tva svarandeparter. En ordning som innebér att denna komplikation kan

undvikas framstar darfér som angel agen.

Mot bakgrund av det anforda finner Hogsta domstolen att en kommun &ven
utan sarskilt lagstod kan aléggas skyldighet att betala skadestand vid Gver-
tradel se av Europakonventionen i verksamhet som kommunen svarar for

i den man det behovs for att Sverige skall uppfylla sinaforpliktelser enligt

konventionen.

| avgOrandet har deltagit: justitierdden Dag Victor, Ann-Christine Lindeblad
(referent), EllaNystrom, Per Virdesten och Lena Moore
Foredragande revisionssekreterare: Monica Bjornfot Spaak



