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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen lamnar dverklagandet utan bifall.

Vad Hogsta domstolen tidigare forordnat om inhdsitska inte langre galla.

Ryska federationen forpliktas att ersatta FISdtiegangskostnad i Hogsta
domstolen med 253 300 kr, varav 252 600 kr avsdruaisarvode, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen fran dagen for Hogsta dorastobeslut tills betalning

sker.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M. M.

Ryska federationen har yrkat att Hogsta domstoled @ndring av hovrattens
beslut faststéller tingsrattens beslut. Ryska fatmren har vidare yrkat att
Hogsta domstolen forpliktar FJS att utge ersatthimdRyska federationens

rattegangskostnader vid tingsratten och i hovratten

FJS har bestritt andring.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostniadogsta domstolen.
Hogsta domstolen har den 8 mars 2010 beslutattattigare atgard for

verkstallighet av Svea hovratts beslut den 17 deeer®009 i mal
OA 4239-08 tills vidare inte ska vidtas.
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SKAL
Bakgrund och fragan i malet

1. Sedan FJS pakallat skiljeforfarande med anledningnavist som
uppkommit mellan honom och Ryska federationen édfedom ar 1998
meddelats, vackte Ryska federationen klandertath®tockholms tingsratt
avseende skiliedomens giltighet. Tingsratten lareread2002 Ryska
federationens talan utan bifall och forpliktade Ry$ederationen att ersatta
FJSs rattegangskostnad. FJS ansokte om verksédlhghtingsrattens dom hos

kronofogdemyndigheten.

2. Kronofogdemyndigheten medgav i beslut den 12 sepde003
verkstallighet av Stockholms tingsratts dom. Avriatbpgdemyndighetens
utredning i verkstéllighetsarendet framkom bl.&Ratska federationens
handelsrepresentation i Stockholm var lagfarenéigaifastigheten Lidingo
X, som var en flerfamiljfastighet. Ett sextiotalrpener var folkbokforda pa
fastigheten och tva foretag, Fastighetsmaklare Dickstrom AB och NBN
Networks AB (vars verksamhet angivits vara att dnarturistresor mellan
Ryssland och Sverige m.m.), hade sin verksamhetsa@ngiven till
fastigheten. Fraga uppkom om fastigheten och dersgm Ryska

federationen uppbar fran nyttjare av fastighetemdeuutmatas.

3. | beslut den 9 maj 2005 fann kronofogdemyndighetedet forelag
hinder mot den begarda utméatningen. Detta bestistédldes den 25 april
2008 av Nacka tingsréatt. Efter det att FIJS 6veddldiggsrattens beslut har
Svea hovrétt forklarat att det inte foreligger lendhot utmatning av
fastigheten Lidingd X och den hyra som erlaggs@apersoner som ar

folkbokforda pa fastigheten och det foretag somsimwverksamhet dar.
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4. Ryska federationen har gjort gallande dels att RysKerationen atnjuter
immunitet mot domsrétt i verkstéllighetsédrendets @ét det foreligger hinder
mot verkstéllighet av Stockholms tingsratts donem ciu aktuella egendomen.
Ryska federationen har savitt avser fragan om va@tighet gjort gallande att

fastigheten anvands for Ryska federationens officéndamal.

5. Huvudfragan i malet &r om det pa grund av statsinitatifor utlandsk
stats egendom féreligger hinder mot utmatning atigheten Lidingd X och
hyra som Ryska federationen uppbér avseende lgkabostader i

fastigheten.

Domsratt i verkstallighetsarendet

6. Fragan om statsimmunitet mot domsratt ska inteas®arskilt i ett

arende om verkstallighet i den frammande stateasdsgm.

Immunitet mot verkstallighet i frammande stats elgem

7. Statsimmunitet betraktats som en naturlig foljgpancipen att staterna ar
suverana och inbdrdes jamstallda och darfor inteutéva jurisdiktion 6ver
varandra. Generellt kan sdgas att principen orsistatunitet har utvecklats
fran att tidigare innefatta en absolut ratt fotestaill immunitet till en 6kad

restriktivitet.

8. Den Okade restriktiviteten i fraga om immunitettrdomsratt har lett till
att den numera anses enbart omfatta immunitetddligs héghetshandlande,
d.v.s. statsakter i egentlig mening. En stats koraieka eller eljest
privatrattsliga handlande undantas enligt denikdista immunitetsteorin fran

ratten till immunitet infor en annan stats domatola
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9. Immunitet mot verkstallighet i stats egendom afddjdl av synsattet att
stater ar jamstallda. Det har ansetts som ettesibgrepp i en stats suveranitet
att vidta tvangsatgarder mot en stats egendont éneglge domsratt mot
staten. | gemensam statspraxis har man tidigareféesiktig med att inte
tillerkanna en frammande stat immunitet mot velkgtietsatgarder. En
motsvarande utveckling som skett i statspraxi@gdrom immunitet mot
domsrétt synes inte ha &gt rum i fraga om immunitett verkstallighet. Det
saknas ocksa en gemensam statspraxis i fraga ard@nsegngar av
immuniteten mot verkstallighet. | propositionen lommitet for stater och deras
egendom anfors att i landerna i vastvarlden avecipen om immunitet mot
verkstallighet har utvecklats i statspraxis motestriktiv teori, enligt vilken
immunitet mot verkstallighet rader savitt avsetsggendom som anvands for
statliga andamal, medan verkstéllighet ar tilldtegendom som anvands eller
ar avsedd att anvandas for kommersiella &ndamal dem att staten avstatt
fran immunitet (prop. 2008/09:204 s. 45 och 56t.gx. Hazel Fox, The Law
of State Immunity, 2 uppl. 2008, s. 599 ff. och AsgReinisch, European
Court Practice Concerning State Immunity from Eoéonent Measures, i
European Journal of International Law, Vol. 17 @0&. 803 ff.).

10. Hogsta domstolen har i rattsfallen NJA 1999 s. 8&1 NJA 2009 s. 905
tillampat den restriktiva immunitetsteorin i fragen statsimmunitet mot
domsratt. | det senare avgorandet ansags en fradensaat inte kunna
aberopa immunitet som rattegangshinder mot en talamdad pa avtal om

hyra av lokal for statens ambassad i Sverige.

11. | rattsfallen NJA 1942 s. 65 och s. 342 om delsikrstadsbatarna
uttalade Hogsta domstolen att immunitetsprinciperden tiden med sarskild
styrka upprattholls i fraga om exekutiva atgard\&igra avgoranden fran
senare tid dar Hogsta domstolen haft att ta stdltill fragan om immunitet
mot verkstallighet finns inte. | rattsfallet NJA@®s. 905 konstaterade Hogsta

domstolen dock att en fullgorelsedom avseenderbatal allménhet, dven
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nar den riktar sig mot en stat, far betraktas serkstallbar. Hogsta domstolen
uttalade vidare att, &ven om olika staters symgittlet galler mojligheten att
aberopa immunitet starkt varierar, det far ansea ahmant erkant att det
finns mojlighet att verkstalla betalningsdomar d@tstdne i viss staten tillhorig
egendom. | det aktuella malet saknades dock amigdidir Hogsta domstolen

att ta stallning till ndgon fradga om verkstallighet

12. Forenta nationernas generalforsamling har den @mdeer 2004 antagit en
konvention om immunitet for stater och deras eganfldnited Nations
Convention on Jurisdictional Immunities of Stated @heir Property).
Konventionen ar i stora — men inte alla — delakedifiering av géllande
sedvanerétt. | flera avseenden utgor den en kompsamellan olika staters
uppfattningar. Riksdagen har ar 2009 bifallit miggens forslag i den i punkt
9 ovan namnda propositionen 2008/09:204 att Svekgeaatificera
konventionen och att den ska inforlivas med sveatkgenom inkorporering.
Konventionen, liksom lagen (2009:1514) om immunrfiidetstater och deras

egendom, har annu inte tratt i kraft.

13. | konventionen regleras fragor om immunitet mongsatgarder i
samband med domstolsforfaranden i artiklarna 182tiklarna 18 och 19,
som reglerar statsimmunitet mot tvangsatgarderriéspektive efter dom,
anges som huvudregel att inga tvangsatgarder mstaenegendom far vidtas
annat an i den utstradckning som anges i bestammaldevissa fall kan
tvangsatgarder efter dom ske aven om staten imedfimedgivande hatrtill.
Tvangsatgardens tillatlighet ar da, savitt nu ainénesse, avhangig av
andamalet med innehavet av den egendom atgarden @#n egendom som,
savitt nu ar av intresse, kan bli féremal for tvdatgarder efter dom beskrivs i
bestammelsen i artikel 19 (c) i dess engelskas@ixt "property [...]
specifically in use or intended for use by the &tat other than government
non-commercial purposestiagon svensk originaltext finns inte. En

Oversattning finns i den &nnu inte gallande lagen.
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14. 2004 ars konvention far anses ge uttryck for denera av manga stater
erkanda principen att verkstallighet kan ske attoims i viss staten tillhorig
egendom, ndmligen i egendom som anvands i anrsa#iga icke-
kommersiella andamal (se artikel 19 (c)). Det syeresllertid finnas skiftande
uppfattningar — bade i sak och 6ver tid — om vad ska anses utgora ett
egendomsinnehav for ett statligt icke-kommersidilamal. Inneb6rden av
uttrycket maste darfor preciseras. | sammanhanmaktuellt slag bor
uttrycket i regel anses innebéra att immunitet veokstéallighetsatgarder kan
aberopas i vart fall betraffande egendom som ars/éircen stats officiella
funktioner. Uttrycket b6r daremot inte anses mealfitt immunitet foreligger
mot tvangsatgarder redan av det skélet att egenuofmiga &gs av en stat
och anvands av den for ett icke-kommersiellt andaHiader pa grund av
statsimmunitet mot verkstallighet i egendom somaigen utlandsk stat bor
emellertid anses foreligga om andamalet med inrethavegendomen ar av
ett kvalificerat slag, sdsom nar egendomen anviimdgatens utdvande av sitt
hoghetshandlande och darmed likartade uppgifteffisiell karaktar eller da
egendomen ar av sadant sarskilt slag som angtial @1 i 2004 ars FN-

konvention.

15. En och samma fastighet kan tankas anvandas fardmdamal av olika
slag. Genom de folkrattsliga reglerna om diplonkaitismunitet i
Wienkonventionen ar den fysiska integriteten foabbeskickningslokal,
diplomats (och vissa andra befattningshavaresagirostad, beskickningens
fordon och arkiv skyddad (artiklarna 22, 24, 30 8¢h Wienkonventionen
den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser, ®67:1; lag, 1976:661,
om immunitet och privilegier i vissa fall). Gramsa for statsimmunitet och
granserna for diplomatisk immunitet foljer inte amdra. Nagon omedelbar
slutsats kan darfér inte vid bedémningen av statgimtetens omfattning dras
av vad som galler for diplomatisk immunitet. Emetlltbstar det klart att en

stats fastighet som till en betydande del — mesméidvandigtvis den
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overvagande delen — anvands som tjanstelokal dterst beskickning (eller en
till beskickningen pa grund av mellanstatligt awaknuten verksamhet av
annat officiellt slag) bor atnjuta immunitet mot dén tas i ansprak via
tvangsatgarder, eftersom egendomen anvands fGgaotfét av de
diplomatiska funktionerna.

16. Det &r daremot inte givet vad som ska anses gdiléastigheten
visserligen i ndgon man anvands for officiella andbkeller for &ndamal som
nara sammanhanger med den officiella verksamhefemo t.ex. att bereda
tjlanstebostader till personal som omfattas av diglissk immunitet), men som
till overvagande del anvands for andra andamalféoetrads av den
utlandska staten, for andamal som ar en forutsatidir eller en foljd av
statligt bedriven verksamhet av kommersiell ellgrse privatrattslig natur,
eller for badadera. | sadana situationer far eimehg goras av om de olika
andamalen med anvandningen sammantagna ar avlgicéxad natur att
fastigheten bor vara fredad mot tvangsatgarder edidadan prévning kan
kravet pa respekt for statsimmunitet avseende egarsdm anvands for en
stats hoghetshandlande och for att en utlandsknéakan tvingas att lamna
uppagifter den inte 6nskar lamna ut leda till athgse regler om

bevisskyldighet i ett utméatningsarende inte tilldlkan uppratthallas.

Bedbtmningen i férevarande fall

17. Av 1927 ars 6verenskommelse mellan de Socialistdsrepublikernas
Union och Sverige (som senare har bekraftats géléan Sverige och Ryska
federationen) angaende den ryska handelsdelegasioitockholm
rattigheter och skyldigheter (SO 1928:8) framgéhanhdelsdelegationen ar
ansluten till Unionens beskickning i Sverige odhdain ska atnjuta
exterritorialitetsratt for sina tjanstelokaler b8kholm. Genom en skrivelse
fran handelsrepresentationen som inkom till Utrilegmartementet den 26 maj
1976 meddelade handelsrepresentationen att dde fligtta fran den gamla

byggnaden pa fastigheten Liding6 X till en ny byadmed adress Ringvagen
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1, Liding0. Fastigheten X kan darmed inte langredi@as som anmald som
tjanstelokal for handelsdelegationen i enlighet @27 ars
overenskommelse. Ryska federationen har emellexit, ovan namnts, gjort
gallande att fastigheten uteslutande anvands fék&federationens officiella
andamal och att ratt till immunitet mot verkstafiegsatgarder darmed

foreligger.

18. Pastaendet att fastigheten uteslutande anvandyéla federationens
officiella andamal har bestritts av FJS, som hédramtt den anvands for
kommersiella &ndamal. FJS har aberopat egen oktoavfogdemyndig-
heten foretagen, i huvudsak skriftlig, utredningdrad framst pa offentliga
uppgifter rérande den faktiska anvandningen vidnitbr kronofogdemyndig-
hetens beslut, till visande bl.a. att fastighet@radvandes for bostadsandamal
av ett sextiotal personer, varav ingen var anmaihd diplomat hos
Utrikesdepartementet och tio var svenska medboyrgarst att tva svenska

foretag hade adress angiven till fastigheten.

19. Ryska federationen har med anledning av vad FX8tabf.a. uppgett att
det i byggnadens bottenvaning finns ett arkiv soréads saval av
handelsdelegationen som av ambassaden samt ejegama anvands for
diplomatfordon. | hovréatten uppgav Ryska federagioait fastigheten inte ar
en hyresfastighet i vanlig bemarkela#,av de 48 bostaderna i fastigheten
fyra anvandes som tjanstebostad for diplomaii¢elva lagenheter anvandes
av annan personal verksam vid handelsdelegatidieraenbassademit 13
bostader anvéandes av studenter eller forskare mledrang av en
overenskommelse mellan Ryska federationen och gvanseende ett
ekonomiskt och tekniskt-vetenskapligt samarbetenijmrdbruk och
livsmedelsindustri som bl.a. kan genomféras genanskar- och
studentutbyteatt 14 lagenheter anvandes som tillfalliga bostadarfoc
kontor for personer pa officiella uppdrag i Sverigentatt sex lagenheter

anvandes av personer med sarskilda behov och fg. efiplomats dotter.
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Ryska federationen har vidare uppgett att de boendast erlagger ersattning
for de faktiska kostnaderna for bostaden. | Hodstastolen har Ryska
federationen bl.a. tillagt att fastigheten innefdlbkaler som anvands for
offentliga &ndamal som ar av den naturen att detfinns skal att narmare
utveckla dem utan att darvid kranka Ryska fedematis ratt till integritet

samt att fr.o.m. den 1 juli 2010 samtliga lagenhatses bli nyttjade av

personer med diplomatisk immunitet.

20. Bedomningen av om dndamalet med fastighetsinnekiasat sddan
kvalificerad natur att det skulle utgora hinder mtrhatning av fastigheten
bor, da fastigheten inte var anmald som handelgdtmens tjanstelokal och
med anledning av att vad FJS har dberopat inté&kanas utan avseende, i
detta fall géras med utgangspunkt fran den faktasksindningen av fastig-
heten. Den for provningen relevanta tidpunkternd&mna bedémning &r, enligt
vad som far anses utgora etablerad statspraxigireddet anhangiggjordes
hos kronofogdemyndigheten. Andringar i anvandningebostader och

lokaler i fastigheten som skett darefter ska ialat salunda inte beaktas.

21. Utredningen i malet ger vid handen att fastigh&fieingd X &r en
hyresfastighet som vid den relevanta tidpunkterb&t6émningen inte
anvandes som tjanstelokal for den Ryska federatmbeskickning eller den
dartill knutna handelsdelegationen. Daremot anvéueadigt federationens
uppgift i hovratten 15 bostader for diplomater refjansteman vid dessa samt
tva lokaler for arkiv och forvaring av diplomatfanl Denna anvandning

avser salunda sadana bostader, lokaler eller egewitkas fysiska integritet
skyddas av Wienkonventionen. Fragan om denna anuémdr tillracklig for

att utgora ett hinder mot utmatning av fastighdteror da pa anvandningen av

fastigheten i Gvrigt.

22. | 6vrigt anvandes fastigheten for andamal som héit &v privatrattslig,

men icke-kommersiell, natur och som inte hellea\@ett officiellt slag. Vissa
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bostader har visserligen upplatits till forskaré studenter som besoker
Sverige i foljd av ett mellanstatligt avtal mellRyska federationen och
Sverige, men tillhandahallandet av bostaderna hasay pa en 6verens-
kommelse mellan dessa personer och Ryska fedegatimech inte pa en
statsakt mellan Ryska federationen och svenskenstBessa upplatelser kan
inte anses vara sa omedelbart férbundna med a/fallgorande, att den

anvandningen utgor ett officiellt Andamal.

23. Med hansyn till vad ovan anforts far det anses khadagt att fastigheten
Lidingd X inte till betydande del anvandes for Rgskderationens officiella
verksamhet. Andamalet har inte heller i 6vrigt vani tillrackligt kvalificerad
natur for att freda fastigheten mot utmatning et@rande verkstallighets-

arende.

24. En fordran pa hyra ar en tillgdng som uppstatt geea handling som till
sin natur ar privatrattslig, och den ar typiskt sgiendom av kommersiell
natur. Det forhallandet att hyran endast ar avseticka eller bidra till

kostnaderna for forvaltningen av fastigheten saksay betydelse.

25. Av det nu anférda foljer att det i arendet inteeliigzger hinder mot
verkstallighet av tingsréttens beslut om forpliktariér Ryska federationen att
utge ersattning for FJSs rattegangskostnad i faetiém Lidingo X och i
sadana fordringar pa hyra som ar hanforliga tdtifgheten. Hovrattens beslut

ska darfor faststallas.
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| avgorandet har deltagit: justitieraden Leif Theans, Kerstin Calissendorff
(referent), Per Virdesten, Gudmund Toijer och JohiHarre
Foredragande justitiesekreterare: Kerstin Norman



