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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Med andring av hovrattens beslut faststaller Hogsta domstolen tingsréattens

beslut.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

DS har yrkat att beslutet om férvandling av boter ska upphévas.

Riksaklagaren har motsatt sig att beslutet andras.

SKAL

Bakgrund

1. Aklagaren ansokte i januari 2010 om att béter som adémts DS skulle
forvandlas till fangelse. Som grund for sitt yrkande angav aklagaren att DS
saknar betalningsférmaga och utmatningsbara tillgangar. Férvandling av
boterna till fangelse var av sarskilda skal pakallad fran allmén synpunkt
eftersom DS upprepade ganger aterfallit i botesbrottslighet utan att nagon

verkstallighet kunnat ske.

2. Ansokan avsag penningbdter som adémts DS genom godkannande av
ordningsbot om 1 500 kr den 19 november 2006 for att ha fort motorcykel
utan foreskriven registreringsskylt, 2 800 kr respektive 4 000 kr den 14 mars
2007 for tva hastighetsovertradelser, 2 800 kr den 28 augusti 2007 for hastig-
hetsovertradelse, 2 400 kr den 10 februari 2008 for hastighetsovertréadelse och
1 000 kr den 23 april 2008 for att ha fort bil trots att fordonsskatten inte varit
betald.
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3. DS motsatte sig att boterna forvandlas till fangelse. Sedan tingsratten
ogillat aklagarens talan dverklagades beslutet till hovratten, som med andring
av tingsrattens beslut bifoll aklagarens yrkande och faststallde fangelsestraff-

ets langd till en manad.

Tillampliga bestammelser

4. Enligt 25 kap. 8 § brottsbalken far, om inte annat ar foreskrivet, béter som
inte betalas forvandlas till fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tre manader
enligt bestammelserna i botesverkstéllighetslagen (1979:189). Enligt 35 kap.
7 8 brottsbalken bortfaller béter nar fem ar har forflutit fran det att domen
vann laga kraft. | fraga om ordningsbot raknas tiden fran dagen for godkann-
andet av ordningsboten (48 kap. 3 § rattegangsbalken). Preskriptionsavbrott
sker genom att den botfallde delges en ans6kan om béternas forvandling; om
boterna inte forvandlas bortfaller boterna ndr rattens beslut i férvandlings-

arendet har vunnit laga kraft.

5. Enligt 15 § forsta stycket botesverkstallighetslagen ska boter som inte har
kunnat drivas in forvandlas till fangelse om det ar uppenbart att den botfallde
av tredska har underlatit att betala boterna eller om forvandling annars av sar-
skilda skal ar pakallad fran allman synpunkt. Om den bétféllde, nar forvand-
ling ska ske, ar skyldig att betala d&ven andra boter dn sadana som avses i forsta

stycket ska enligt andra stycket ocksa dessa boter forvandlas.
Forarbetena och bestimmelsernas narmare innebdrd
6. Bestdammelserna om forvandling av boter infordes i botesverkstéllighets-

lagen genom en reform som tradde i kraft den 1 juli 1983 (prop. 1982/83:93;
SFS 1983:352). Samtidigt upphévdes lagen (1964:168) om forvandling av
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boter. Bakgrunden till reformen var att den davarande ordningen for for-
vandling av boter till fangelse, som utan nagra mera genomgripande andringar
gallt sedan ar 1937, under arens lopp hade blivit utsatt for atskillig kritik,
framfor allt darfor att botesforvandling framstod som bestraffning for en
betalningsforsummelse. Regeringen hade dessférinnan foreslagit att forvand-
lingssystemet skulle avskaffas helt i en proposition som riksdagen avslog.
Riksdagen uttalade i det lagstiftningsarendet att den gallande ordningen
borde avskaffas och ersattas med ett system som riktar sig mot bétes-
galdenarer som genom olika mandvrer gor sig svaratkomliga for exekution.
(Prop. 1976/77:104, JuU 1977/78:25, rskr. 1977/78:164; jfr prop. 1982/83:93
s. 13))

7. Syftet med 1983 ars reform var enligt forarbetena att astadkomma ett
system for forvandling av boter som inte urskillningslost skulle drabba alla
dem som inte betalar sina boter utan i gorligaste man inriktas pa botfallda
betraffande vilka kriminalpolitiska skal for en sanktion gjorde sig gallande i
sarskilt hog grad. Véasentligt angavs vidare vara att komma bort fran de inslag
av personalexekution som praglade det tidigare systemet. (Prop. 1982/83:93
s. 15.) Den nuvarande ordningen med botesforvandling &r darfor i forsta hand
inriktad pa personer som kan betala sina boter men som genom olika slags
illojala atgarder gjort sig oatkomliga for indrivning och av tredska underlater
att betala boterna (a. prop. s. 16 och 34; jfr 15 § forsta stycket forsta ledet

botesverkstallighetslagen).

8. Darutover kan botesforvandling ske om det annars av sérskilda skal &r
pakallat fran allman synpunkt (15 § forsta stycket andra ledet botesverkstallig-
hetslagen). Bestdmmelsen infordes for att 6ppna en mojlighet till ingripanden
dven mot vissa andra grupper an den som riksdagen asyftat (p. 6 ovan), nam-

ligen mot botesgaldenarer som standigt aterfaller i botesbrottslighet men som
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saknar vilja eller formaga att betala utan att illojala atgarder (tredska) kan
styrkas (a. prop. s. 16 f.). Bestammelsen tar sikte pa sarskilt flagranta fall av
upprepad brottslighet och ar avsedd att motverka att botfallda som saknar
betalningsformaga i praktiken blir immuna mot botesstraff. For att botes-
forvandling ska komma i fraga pa denna grund kravs att omstandigheterna ar
speciella och att en underlaten reaktion fran samhallets sida framstar som
stotande for den allménna réttskénslan. Vid denna bedémning bor enligt for-
arbetena hansyn kunna tas saval till brottslighetens art som till de 6vervagand-
en som foregatt valet av boter som pafoljd. Framgar det till exempel att en
domstol vid valet av pafoljd allvarligt overvagt en frihetsberévande paféljd
men anda stannat for ett botesstraff eller ett sadant straff forenat med skydds-
tillsyn eller villkorlig dom, bor detta kunna beaktas vid provningen av fragan
om fdérvandling bor dga rum. Individualpreventiva skal fér omvandling av-
fardades uttryckligen i forarbetena; rekvisiten “uppenbar vardsloshet” eller
”behov av tillrattaférande” som fanns i den éldre lagstiftningen ansags ha lett
till att forvandlingsstraffet i hog grad drabbat ett socialt sett svagt klientel.
Systemet ar avsett att vara restriktivt. Lagradet noterade ocksa, med hén-
visning till uttryckets anvandning i bestimmelser om atalsprévning, att ut-
trycket av sdrskilda skil finnes pédkallat ur allmén synpunkt” brukar uppfattas

som ytterligt restriktivt. (Se a. prop. s. 17 f., s. 34 f. och s. 43.)

Beddmningen i detta fall

9. Aklagaren har inte gjort gallande att DS av tredska har underlatit att betala
boterna. Fraga ar darmed om det av sérskilda skal ar pakallat fran allméan
synpunkt att boterna forvandlas till fangelse enligt andra ledet i 15 § forsta

stycket botesverkstallighetslagen.

10. DS har anfort bl.a. foljande. Skélet till att han inte betalat boterna ar att

han inte har kunnat betala. Han har skulder, skadestandsfordringar fran
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forsakringsbolag, om ungefar en miljon kr som harror fran brott som han
tidigare gjort sig skyldig till. Han lever i dag under ordnade forhallanden utan
kriminalitet, han missbrukar inte och han gor vad han kan for att forbéattra sin
ekonomiska situation genom eget arbete. Sedan han begatt de nu aktuella
overtradelserna har han inte gjort sig skyldig till nagra ytterligare 6ver-
tradelser. Trafikforseelserna medforde ocksa att han forlorade sitt korkort

under en manads tid och fick kora upp pa nytt.

11. DS har under tiden den 19 november 2006 till den 23 april 2008 gjort sig
skyldig till upprepade 6vertradelser av trafiklagstiftningen (se p. 2 ovan). Det
handlar om sex fall av obetalda boter om 1 500 kr, 2 800 kr, 4 000 kr,

2 800 kr, 2 400 kr resp. 1 000 kr.

12. Det &r inte visat att DS hade formaga att betala béterna under de aktuella
aren, d.v.s. att det skulle handla om en ovilja att betala béterna. Det ar inte
fraga om brott med fangelse i straffskalan, dar fangelse var ett alternativ att
Overvéga vid lagforingen, utan om lagdvertradelser som beivras med penning-
béter. Overtradelserna far anses vara av forhallandevis lindrig karaktar och ar
inte att hanfora till ett sadant sarskilt flagrant fall av upprepad brottslighet som
bestammelsen tar sikte pa. (Se p. 8 ovan.) Beaktas ska ocksa att DS savitt

framkommit inte har gjort sig skyldig till nagra brott sedan april 2008.

13. Mot den nu redovisade bakgrunden kan omstandigheterna i DS:s fall inte
anses sa speciella att det skulle vara stétande for den allmanna rattskanslan att
underlata forvandling av béterna till fangelse. Det ar saledes inte visat att

forvandling av boterna av sarskilda skal ar pakallad fran allman synpunkt.
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Tingsrattens beslut ska alltsa faststallas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Leif Thorsson, Ella Nystrom,
Lena Moore (referent), Goran Lambertz och Agneta Backlund
Foredragande justitiesekreterare: Daniel Holmberg



