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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen dndrar pa det sattet hovréattens beslut att den beslagtagna

egendomen ska 6verlamnas till Storbritannien pa féljande villkor.

1. En uppgift som finns i den beslagtagna egendomen och som avser Alstom
Power Sweden AB:s affars- eller driftférhallanden far inte rojas for nagon
obehorig eller goras offentlig, om det kan antas att Alstom Power Sweden
AB skulle skadas avsevart. Detta villkor hindrar inte att en sadan uppgift
laggs fram i en eventuell efterfoljande rattegang eller tas in i en dom,
forutsatt att uppgiften skyddas med sekretess i den utstrackning som

tillamplig brittisk ratt medger.

2. En uppgift som finns i den beslagtagna egendomen och som avser nagons
personliga eller ekonomiska férhallanden far inte réjas for nagon obehorig
eller goras offentlig, om det inte star klart att det kan ske utan att den
person som uppgiften galler, eller nagon narstaende till denne, lider skada
eller men. Detta villkor hindrar inte att en sadan uppgift laggs fram i en
eventuell efterfoljande rattegang eller tas in i en dom, forutsatt att
uppgiften skyddas med sekretess i den utstrdckning som tillamplig brittisk

ratt medger.

3. Nér det brittiska forfarandet &r avslutat ska den dverlamnade egendomen i

dess helhet aterlamnas till Sverige.
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YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Alstom Power Sweden AB har yrkat i forsta hand att Hoégsta domstolen haver
hela beslaget och i andra hand att Hogsta domstolen héver beslaget avseende
de handlingar som inte kan antas ha betydelse for den brittiska brottsutred-

ningen.

Riksaklagaren har motsatt sig att hovrattens beslut andras.

SKAL

Bakgrund

1. Pa begdran av brottsutredande myndighet i Storbritannien verkstall-
de svensk aklagare den 13 december 2012 beslag i affarslokaler hos

Alstombolaget i Norrkdping och i Vaxjo.

2. Aklagaren anmalde beslagen till ratten for provning. Tingsratten fann att
beslagen var lagligen grundade och férordnade att den beslagtagna egen-
domen skulle lamnas Gver till Storbritannien. Tingsratten bestamde tva villkor
for overlamnandet, namligen att sddana uppgifter i de beslagtagna handlingar-
na som inte avser den aktuella brottsutredningen inte far spridas och att i
beslag tagna originalhandlingar ska aterlamnas efter det att rattsprocessen i

Storbritannien har avslutats.

3. Hovrétten har faststéllt tingsrattens beslut och har darutéver férordnat om
sekretess for vissa uppgifter i den beslagtagna egendomen. | skélen angav

hovratten dessutom att det alag aklagaren att, innan den beslagtagna egen-
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domen Gverlamnades till brittiska myndigheter, rensa den fran uppgifter som
inte skaligen kan antas ha med den brittiska utredningen att gora, om det var

mojligt att enkelt skilja ut tydliga avsnitt med sadana uppgifter.

4. Alstombolaget begarde darefter att aklagaren skulle ga igenom och rensa
den beslagtagna egendomen i enlighet med vad hovrétten hade angett i sitt
beslut. Aklagaren avslog Alstombolagets begaran med motiveringen att
aklagare enligt 27 kap. 8 § rattegangsbalken inte kan hava ett beslag som

har faststallts av rétten. Sedan Alstombolaget hade begért éverprévning av

aklagarens beslut avslogs denna begaran med samma motivering.

Den brittiska utredningen och vad som har tagits i beslag

5. Den brottsutredning som bedrivs i Storbritannien galler misstankar om
mutbrott i samband med offentliga upphandlingar av projekt i Litauen. Den
svenska aklagare som har handlagt arendet har redovisat innehallet i den
brittiska anstkan och vari misstankarna bestar i den utstrackning han har
beddmt det kunna ske utan att skada den brittiska utredningen. Enligt
aklagaren har den brittiska myndigheten i sin ansokan utforligt preciserat vilka
handlingar som efterfragas, bl.a. skriftlig och elektronisk korrespondens,

konsultavtal, fakturor och underlag till betalningar och anbudshandlingar.

6. Enligt beslagsprotokollen har bl.a. fakturor, brev och bankutdrag samt
parmar och mappar med handlingar tagits i beslag. Alstombolaget har enligt
egen uppgift tillgang till kopior av dessa handlingar. Vidare har e-postkonton
tillnérande vissa anstéllda i Alstombolaget och en datafil gallande ett specifikt
projekt i Litauen kopierats till CD-skivor, DVD-skivor eller USB-minnen och
dérefter tagits i beslag. E-postkontona och datafilen har kopierats genom

Alstombolagets forsorg.
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Fragorna i Hogsta domstolen

7. Fragan i Hogsta domstolen ar framst hur ett beslag pa begéaran av en
utldéndsk myndighet ska hanteras dels nér beslaget &r omfattande och dven
innehaller information som saknar betydelse for den utlandska utredningen,
dels nar egendomen innehaller foretagshemligheter och uppgifter om per-
sonliga och ekonomiska forhallanden for vilka sekretess galler enligt svensk
ratt. | malet vacks dven fragan om aklagares rétt att hava ett sadant beslag efter
rattens provning, liksom fragan om aterlamnande av den beslagtagna egen-

domen efter det att det utlandska forfarandet har avslutats.

Tillampliga regler

8. Bestammelser om réttslig hjalp i form av husrannsakan och beslag pa
begdran av en utlandsk myndighet finns i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal (alla hanvisningar till lagrum i det féljande galler den
lagen savida inte annat anges). Lagen bygger pa olika internationella 6verens-
kommelser som Sverige har tilltratt, bl.a. 1959 ars europeiska konvention om
omsesidig rattslig hjalp (tidigare inbordes rattshjalp) i brottmal, som ér till-
lamplig i forhallandet mellan Sverige och i forevarande fall Storbritannien.
Bestdmmelserna om husrannsakan och beslag ersatte lagen (1975:295) om
anvandning av vissa tvangsmedel pa begaran av fraimmande stat (1975 ars

tvangsmedelslag).

9. Enligt 4 kap. 19 § far egendom tas i beslag och lamnas 6ver till den
anstkande staten bl.a. om egendomen skéligen kan antas ha betydelse for
utredning om brottslig garning. Med begreppet egendom forstas detsamma

som i 27 kap. 1 § rattegangsbalken, namligen féremal och skriftlig handling.
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10. Rattslig hjalp med beslag ska lamnas under samma forutsattningar som
galler for beslag under en svensk forundersokning eller rattegang och enligt de
sérskilda bestdmmelserna i lagen (2 kap. 1 § forsta stycket). Samma forfarande
tillampas som nér en motsvarande atgard vidtas vid en svensk forundersokning
eller rattegang, om inte annat foreskrivs i lagen (2 kap. 10 8). De materiella
bestammelserna och forfarandereglerna i 27 kap. rattegangsbalken ska alltsa

tillampas med de avvikelser som foreskrivs i lagen.

11. Det ar aklagare som handlagger en ansékan fran en utlandsk myndighet
om beslag i Sverige eller om husrannsakan har for att soka efter egendom som
ar underkastad beslag. Verkstallda beslag ska skyndsamt anmélas hos ratten
for prévning av om beslaget ar lagligen grundat och om egendomen ska lam-
nas over till den anstkande staten (4 kap. 16 och 21 88). Rattens provning ar
obligatorisk och bygger pa den modell som gallde for handlaggning av nor-
diska drenden enligt 12 § 1975 ars tvangsmedelslag (se prop. 1999/00:61

s. 121). Forfarandet skiljer sig alltsa har fran vad som géller vid en svensk
forundersokning, eftersom ratten provar ett beslag enligt rattegangsbalken
endast om det begérs av den som har drabbats av beslaget (27 kap. 6 § ratte-

gangsbalken).

12. Rattslig hjalp far i enskilda fall forenas med villkor (5 kap. 2 och 3 8§8).
Ett beslut om att lamna 6ver beslagtagen egendom far inte verkstéllas innan

det har vunnit laga kraft (se t.ex. a. prop. s. 121).

Prévningen av beslag som omfattar information som saknar betydelse for

brottsutredningen

13. Vid omfattande beslag pa begaran av en utlandsk myndighet ar det
ofrankomligt att det innehaller information som saknar betydelse for den

utldndska brottsutredningen. Till en bérjan kan det ofta rent praktiskt vara
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svart att avgora vad som kan vara av utredningsbetydelse och vad som inte
ar det. Vid beslag i digitala miljoer tillkommer att den kopierade informa-
tionen kan vara tekniskt odelbar. Ocksa vikten av att behalla det beslagtagna
materialet intakt for att det inte ska forlora i bevisvarde i det utlandska for-

farandet maste beaktas, nar aklagaren tar stallning till vad som ska tas i beslag.

14. Det ligger i sakens natur att det inte a&r mojligt for ratten att i detalj prova
beslagets betydelse for utredningen. Rattens provning av ett omfattande be-
slags laglighet maste foljaktligen ta sikte pa om den beslagtagna egendomen
som sadan skaligen kan antas ha betydelse for den brottsutredning som
ansokan avser. Provningen ska emellertid ocksa avse om beslaget har skett
med den precision som kan kravas (jfr proportionalitetsprincipen i 27 kap. 1 8

tredje stycket rattegangsbalken).

15. Aklagaren kan inte alaggas att efter rattens prévning av beslaget ga
igenom den beslagtagna egendomen pa nytt i syfte att rensa bort information
som saknar betydelse for utredningen. Aklagaren ar emellertid oférhindrad att

gora sa om det finns skal for det (se p. 19-21).

Villkor om anvandningsbegransningar

16. Utgangspunkten dr att det material som lamnas 6ver till en annan stat far
anvandas fritt pa det satt som foljer av den ansokande statens regler (a. prop.
s. 147). Rattslig hjalp far emellertid i det enskilda fallet forenas med villkor
som &r pakallade med hansyn till enskilds ratt eller som ar nddvandiga fran
allméan synpunkt (5 kap. 2 8). Det kan t.ex. forekomma att det fran allman
synpunkt finns ett behov av att stélla upp villkor for att hindra att materialet

anvands pa ett satt som kan skada en pagaende forundersokning i
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Sverige. | fraga om sadana villkor ska dock stor restriktivitet iakttas. Villkor
som berdr enskilds ratt kan stéllas upp mer frikostigt. N&r den beslagtagna
egendomen innehaller foretagshemligheter och uppgifter som ar hanforliga till
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden for vilka sekretess galler,
kan det utgora ett skal att stalla villkor. (Jfr a. prop. s. 147 f.)

17. Villkor far inte stallas upp om de strider mot en internationell 6verens-
kommelse som ar bindande for Sverige (5 kap. 2 § andra stycket). Vid rattslig
hjalp med beslag till en stat som har tilltratt 1959 ars konvention kan villkor
stallas med stod av den forklaring som Sverige har lamnat enligt
konventionens artikel 5. Enligt forklaringen forbehaller sig Sverige bl.a. att
krava att verkstalligheten av ett beslag eller husrannsakan ar férenlig med
svensk lagstiftning (se SO 2000:41 och a. prop. s. 182). Sverige kan salunda
stélla villkor om t.ex. anvandningsbegransningar eller om att uppgifter for

vilka sekretess galler ska hallas hemliga (se a. prop. s. 203, jfr s. 147).

18. Den aklagare eller domstol som har stallt villkor enligt 5 kap. 2 § far
pa begdran av den utlandska myndigheten medge undantag fran villkoret

(5 kap. 3 8). En begédran om undantag &r att se som en ny begéran om réttslig
hjalp (a. prop. s. 148). Bestammelsen maste forstas sa att det i forsta hand ar
tingsratt som provar om undantag ska medges, &ven om det aktuella villkoret

har beslutats av en hogre domstolsinstans.

Aklagaren bevakar och kan héva ett beslag som har provats av rétten enligt

lagen om internationell rattslig hjélp i brottmal

19. Rattens prévning enligt lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

galler huruvida beslaget &r lagligen grundat och om egendomen ska lamnas
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over till den anstkande staten. Réatten ska saledes inte faststélla beslaget (dar-
emot ska ratten hava ett beslag som befinns vara olagligt). | stallet &r aklaga-
rens beslagsbeslut alltjamt gallande, om ratten har ansett detta vara lagligen

grundat.

20. Till skillnad fran vad som géller vid beslag enligt 27 kap. rattegangs-
balken (7 8§ och 8 § forsta stycket) har rétten inte nagot éppet arende for
bevakning av sadana beslag som réatten har funnit lagligen grundade. I stallet
bevakar aklagaren sadana beslag som har skett pa begéran av en utlandsk

myndighet.

21. Av det anforda foljer att bestimmelsen i 27 kap. 8 § fjarde stycket
rattegangsbalken, som innebér att aklagare inte kan hava beslag som faststéllts
av ratten, inte ar tillamplig pa beslag som prévats av ratten enligt lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal. (NJA 1988 s. 471 ar dverspelat i fragan
om aklagarens behdrighet att hava ett beslag, eftersom Hogsta domstolen i det
fallet tillampade 8 § 1975 ars tvangsmedelslag; jfr p. 11.) Det &r aklagaren
som ska hava beslaget, t.ex. om aklagaren efter rattens provning har funnit att
viss del av beslaget saknar betydelse for utredningen eller om den utlandska
myndigheten meddelar att man inte l&ngre har behov av beslaget eller en viss
del av beslaget. Det ar ocksa aklagaren som héaver beslaget nar den beslag-

tagna egendomen ska aterlamnas efter avslutat forfarande (jfr p. 22-24).
Aterlamnande av den beslagtagna egendomen
22. Enligt svensk ratt ar bevisbeslag en tillfallig besittningsrubbning. Ut-

gangspunkten &r att egendomen ska aterlamnas nar beslaget havs (jfr 27 kap.

8 a § rattegangsbalken). Utgangspunkten ar densamma i 1959 ars europeiska
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konvention. Enligt artikel 6.2 ska "Féremal samt original av handlingar”
(”Any property, as well as original records or documents”) som har ldmnats
over aterlamnas snarast mojligt, savida inte den anmodade staten har avstatt
fran det. Bestammelsen ar tillamplig nar féremal och handlingar har lamnats
over med anledning av en ansdkan om réttslig hjalp med husrannsakan och
beslag (in execution of letters rogatory”; i den svenska overséttningen
missvisande Oversatt till till efterkommande av en framstéllning om bevis-
upptagning”’; se prop. 1961:48 s. 6; jfr Explanatory report on the European
Convention on mutual assistance in criminal matters, Strasbourg 1969, vid
artikel 3 och artikel 6).

23. Stater som har tilltratt 1959 ars konvention ar alltsa skyldiga att ater-
lamna den beslagtagna egendomen automatiskt, utan att den anmodade staten
behover stalla villkor om det. For att undanrdja tveksamhet rérande vad som
ska aterlamnas och for att klargora att Sverige inte avstar fran detta, finns det i

regel likval skal att i villkors form upplysa att egendomen ska aterlamnas.

24. Bestammelser om att bevisbeslag som regel ska aterlamnas efter avslutat
forfarande finns ocksa i Sveriges bilaterala avtal om réattslig hjalp med bl.a.
Kanada, Australien och USA och far anses ge uttryck for en generellt accep-
terad princip. Villkor om att bevisbeslag ska aterlamnas efter avslutat for-
farande som inte har uttryckligt stod i en tillamplig internationell 6verens-
kommelse far normalt anses vara pakallade med hansyn till enskilds ratt (se

p. 16). Sadana villkor kan inte anses strida mot de multilaterala konventioner
som Sverige har tilltratt pa omradet (jfr p. 17). Villkor om att den beslagtagna
egendomen ska aterlamnas efter avslutat forfarande bor darfor i allmanhet

kunna stallas, oavsett vilken stat det &r fraga om.
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Ar beslagen i detta fall lagligen grundade?

25.  Den beslagtagna egendomen som sadan kan skaligen antas ha betydelse
for den brittiska brottsutredning som ansdkan avser. Det ror sig om omfattande
beslag (se p. 6). Det far anses sta klart att egendomen innehaller information
som saknar betydelse for utredningen. Fragan ar om beslagen har skett med

den precision som kan kravas.

26. Det ar upplyst att de e-postkonton som har kopierats tillhér sadana i
anstkan namngivna i Alstombolaget anstallda, som pa olika satt har bedomts
ha relevant kunskap for utredningen. Aklagaren har aven i 6vrigt, i den ut-
strdckning som behdvs for att beslagens laglighet ska kunna prévas, redovisat
hur urvalet har gjorts med hénsyn till brottsmisstankarna. Att det i det om-
fattande materialet ingar information som saknar betydelse for den brittiska
utredningen ar ofrankomligt och maste accepteras med hansyn till vad utred-
ningen galler och vilket slags information som har efterfragats av den brittiska
myndigheten. Beslagen far darfor anses ha skett med den urskillning och

precision som kan krévas (se p. 13 och 14).

27. Mot bakgrund av det anforda ar beslagen lagligen grundade. Egendomen

ska darfor lamnas over till den brittiska myndigheten.

Villkor rérande den egendom som ska 6verlamnas

28. Alstombolaget har gjort gallande att den beslagtagna egendomen inne-
haller saval foretagshemligheter, dvs. uppgifter som ror affars- eller drift-
forhallanden, som personliga uppgifter av kanslig karaktar. Riksaklagaren har

inte ifragasatt detta.
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29. Skyddet mot att uppgifter rojs for obehdriga eller gors offentliga bér om
mojligt inte vara samre vid beslag pa ansékan av en utlandsk myndighet &n
vid beslag enligt rattegangsbalken. Egendomen bér darfor lamnas 6ver pa
villkor som sa langt det &r mojligt far det innehall som sekretesskyddet har
enligt 36 kap. 2 8§ respektive 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). (Jfr p. 16.)

30. Foretagshemligheter kan hallas hemliga dven i en svensk rattegang

(5 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken) och efter avslutad rattegang

(43 kap. 5 8§ andra stycket och 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Villkoret
om sekretess for foretagshemligheter bor darfor utformas sa att det galler
under utredningen och — i den utstrackning som tillamplig brittisk ratt medger
det — fortsétter att galla, om uppgifterna laggs fram i en eventuell efterféljande

rattegang i Storbritannien och om de tas in i dom.

31. Sekretess for uppgifter som ar hanforliga till enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden upphor som utgangspunkt att galla nar atal vacks.
Undantagen &r emellertid omfattande. (Se 35 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen.) Det ar inte praktiskt mojligt att genom villkor foreskriva
motsvarande skydd vid en rattegang i brittisk domstol. Darfor bor foreskrivas
att uppgifter som ar hanforliga till enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden ska skyddas med sekretess i den utstrackning som tillamplig brittisk

rétt medger det.

32. Hovréttens sekretessforordnande bor saledes ersattas av villkor i enlighet
med det sagda. Det av hovratten faststallda villkoret om att uppgifter som inte

avser den aktuella brottsutredningen inte far spridas bor utga (jfr p. 16).
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Aterlamnande av 6verlamnad egendom

33. Den beslagtagna egendomen ska aterlamnas i dess helhet nar det
brittiska forfarandet ar avslutat. Detta bor klargoras (jfr p. 22 och 23). Det
villkor som hovratten har faststallt i fraga om egendomens aterlamnande ska
alltsa andras.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Stefan Lindskog, Lena Moore
(referent), Agneta Backlund, Ingemar Persson och Lars Edlund
Foredragande justitiesekreterare: Johan Klefback



