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DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller hovrattens domslut.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Handelsanstélldas arbetsléshetskassa (Arbetsloshetskassan) har yrkat att

Hogsta domstolen ska faststalla tingsréattens domslut.

A-K N har motsatt sig att hovrattens dom andras.

DOMSKAL

Fragan i Hogsta domstolen

1. Parterna ar 6verens om att A-K N inte har betalat medlemsavgift till
Arbetsloshetskassan for januari och februari manad 2007 och att mer &n tre ar
men mindre &n tio ar har forflutit utan preskriptions avbrott sedan
Arbetsldshetskassans fordran kom till.

2. Fragan i malet ar om den treariga preskriptionstid som enligt 2 § andra

stycket preskriptionslagen (1981:130) géller for konsumentfordringar ska

tillampas pa Arbetsloshetskassans fordran avseende medlemsavgift.
Rattslig reglering m.m.
3. Huvudregeln &r att en fordran preskriberas tio ar efter dess uppkomst,

2 § forsta stycket preskriptionslagen. Enligt paragrafens andra stycke ar

preskriptionstiden dock tre ar for fordran mot en konsument (fransett
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fordringar enligt I6pande skuldebrev), om fordringen avser en vara, tjanst
eller annan nyttighet som en néringsidkare i sin yrkesmaéssiga verksamhet har

tillhandahallit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk.

4. Till en medlemsavgift till en arbetsloshetskassa &r kopplad en mot-
prestation i form av arbetsloshetserséttning. En fordran pa medlemsavgift
avser darmed en sadan nyttighet som avses i 2 § andra stycket preskriptions-
lagen, som har tillhandahallits for enskilt bruk (jfr NJA 2012 s. 414 déar dessa

forutsattningar inte ansags vara uppfyllda).

5. For att fordran ska klassificeras som konsumentfordran kravs ocksa att en
arbetsloshetskassa har tillnandahallit nyttigheten i egenskap av naringsidkare.
Nar det galler begreppen konsument och naringsidkare anges i forarbetena till
2 8 preskriptionslagen att innebdrden av dessa &r samma som i t.ex. avtals-
villkorslagen, konsumentkdplagen och konsumentkreditlagen. Definitionen av
naringsidkare &r vidstrackt och omfattar varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet av ekonomisk natur (se prop. 1979/80:119
s. 90 och 187). Det kravs inte att verksamheten bedrivs i vinstsyfte (se NJA 11
1990 s. 397).

6. Den tredriga preskriptionstiden kan enligt forarbetena till 2 § preskrip-
tionslagen vara tillamplig aven nar en nyttighet har tillhandahallits av ett
offentligt organ. Det géller dock bara om det offentliga organet kan anses ha
handlat i egenskap av naringsidkare. Vidare uttalas att bestimmelserna om
tredrspreskription inte ar tillampliga om det &r fraga om en fordran som harror
fran ren myndighetsutdvning. Som exempel namns att statens fordringar pa
aterbetalning av studiemedel och bostadslan ar underkastade den allmanna
tiodrspreskriptionen i den man inte sarskilda preskriptionsbestammelser galler.
Med anledning av vissa uttalanden av Lagradet nar det géller tillampnings-

omradet for trearspreskriptionen pa tjanster som tillhandahalls av offentliga
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organ framholls vidare i propositionen bl.a. foljande. Avgorande for fragan ar
om det offentliga organet som tillhandahaller tjansten kan anses ha gjort det i
egenskap av naringsidkare, och fragan om en fordran harror fran myndighets-
utdvning &r inte utslagsgivande i sammanhanget. Visserligen torde som regel
en verksamhet som innebdr myndighetsutévning inte samtidigt kunna be-
traktas som naringsverksamhet. Men det &r inte sakert att det alltid gar att dra
en klar gréns och det kan férekomma att en verksamhet bor betraktas som
naringsverksamhet trots att den innehaller inslag av myndighetsutdvning.

(Se a. prop. s. 92, 170 f. och 187 f.)

7. HoOgsta domstolen har i réattsfallen NJA 1988 s. 503 I och Il samt

NJA 1993 s. 724, som rorde fordringar som en kommun respektive davarande
Televerket hade mot enskilda, tagit stallning till vad som ska anses utgora
konsumentfordringar i detta hdnseende. Med hanvisning till det intresse som
bér upp sarregeln om konsumentfordringar uttalades att bestdmmelsen om
tredrspreskription bor ges en vidstrackt tillampning, att utgangspunkten for
bedomningen bor vara hur rattsforhallandet uppfattas ur en konsuments
perspektiv och att ett inslag av myndighetsutdvning inte ska vara avgdrande.
Inte heller kan det satt pa vilket avgiften faststalls bli bestimmande for
preskriptionstidens langd. Samtidigt uttalade domstolen att det ar klart att den
langre preskriptionstiden blir tillamplig nar rattsforhallandet uppvisar sa
patagliga moment av offentlig maktutévning att det helt skiljer sig fran en

privatrattslig relation.

Arbetsloshetskassorna

8. Enligt 1§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor handhas arbetsldshets-
forsakringen av arbetsloshetskassor. Arbetsldshetsforsdkringen administreras
idag av cirka 30 sadana kassor. Dessa &r inte myndigheter utan privata organ

och medlemskap ar inte obligatoriskt. Kassorna finansieras till évervagande
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del med statliga bidrag och star under tillsyn av Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen. En arbetsldshetskassa ska enligt 41 § ta ut medlemsavgifter som
i forening med andra inkomster far antas tacka kassans forvaltningskostnader,
betalning av finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift samt 6vriga utgifter.
Kassornas beslut avseende ersattningsfragor och medlemskap, liksom hand-
ldggningen infor beslutsfattandet, utgér myndighetsutévning (jfr bl.a. prop.
1996/97:107 s. 126, 221 och 229, JO beslut 2002-12-20, dnr 4448-2000,

JO beslut 2000-12-27, dnr 780-2000, RA 2000 not 58 och RA 2003 ref. 45).

Beddmningen i detta fall

9. Som framgatt har Hogsta domstolen tidigare uttalat att bestimmelsen om
tredrspreskription bor ges en vidstrackt tillampning, att utgangspunkten for
bedomningen bor vara hur rattsforhallandet uppfattas ur en konsuments
perspektiv och att ett inslag av myndighetsutévning inte ska vara avgérande
(se punkt 7). Det kan da konstateras att medlemskap i en arbetsldshetskassa ar
frivilligt. Ett krav pa medlemsavgift kan alltsa uppkomma endast nar den
enskilde har valt att vara medlem i kassan. Det star ocksa den enskilde fritt att
lamna kassan. Skyldigheten att betala medlemsavgift har harigenom stora
likheter med en forsékringspremie eller en liknande avgift i ett privatréattsligt
forhallande. Visserligen utgor arbetsloshetskassornas verksamhet som helhet
betraktad myndighetsutévning, och kassornas verksamhet ar starkt subven-
tionerad av staten. Kravet pa betalning av medlemsavgifter innefattar
emellertid, med hansyn till det sagda, inte sa patagliga moment av offentlig
maktutdvning som kravs for att Arbetsloshetskassans fordran pa A-K N ska
vara underkastad tioarspreskription (jfr NJA 2008 s. 642 som avsag skyldighet
att betala barnomsorgsavgifter). | stallet bor fordringen ses som en

konsumentfordran och darmed preskriberas efter tre ar.
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10. Arbetsloshetskassans fordran mot A-K N &r darmed preskriberad. Detta

innebér att hovrattens domslut ska faststallas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Marianne Lundius,
Ann-Christine Lindeblad (referent, skiljaktig), Lena Moore (skiljaktig),
Martin Borgeke och Lars Edlund

Foredragande justitiesekreterare: Ulrika Ahlsén
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BILAGA TILL
PROTOKOLL

2013-05-28 Mal nr
T 1390-12

SKILJAKTIG MENING

Referenten, justitieradet Ann-Christine Lindeblad, och justitieradet Lena

Moore &r skiljaktiga och anfor:

Vi anser att domen efter punkten 8 ska ha foljande lydelse.

9. Vid bedomningen av om Arbetsldshetskassan har tillhandahallit
nyttigheten i egenskap av naringsidkare &r det kassans verksamhet som ska
beddmas, dvs. huruvida verksamheten kan betraktas som en

naringsverksamhet (se p. 5).

10. Det star klart att arbetsloshetskassornas huvudsakliga verksamhet, att
handha arbetsldshetsersattningen, uteslutande utgér myndighetsutévning. Det
betyder att en arbetsloshetskassas verksamhet inte kan betraktas som nérings-
verksamhet och att kassorna inte kan anses vara naringsidkare i den mening
som avses i 2 § andra stycket preskriptionslagen. En arbetsloshetskassas
fordran pa medlemsavgift ar alltsa inte en konsumentfordran utan ar

underkastad tiodrig preskription.

11. Av det sagda foljer att Arbetsloshetskassans fordran pa A-K N inte &r
preskriberad. Hovréttens dom ska ddrmed &ndras och tingsrattens domslut

faststallas.



