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YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Lantmateriet har yrkat att Hogsta domstolen faststéller mark- och miljo-

domstolens dom.

ES har motsatt sig att Mark- och miljoéverdomstolens dom &ndras.

DOMSKAL

Bakgrund

1. Ar 2006 genomforde Lantméterimyndigheten i Norrbottens 14n dels en
avstyckning fran ESs fastighet varigenom tva nya fastigheter bildades, dels en
fastighetsreglering varigenom ett markomrade pa ESs fastighet verfordes till
en angransande fastighet. ES hade ingatt avtal om oOverlatelse av saval stam-
fastigheten som de nybildade fastigheterna och det éverforda markomradet.
Sokande i lantmateridarendet var ES och kdparna. | fastighetsbildningsbeslutet

anges att ES ska betala hela forrattningskostnaden.

2. Forst ar 2010 debiterade Lantmateriet ES forrattningskostnaderna. Fragan
i malet &r om Lantmateriets fordran darmed ar preskriberad enligt bestammel-
sen om trearig preskriptionstid for konsumentfordringar i 2 § andra stycket
preskriptionslagen (1981:130).

Reglerna om preskription

3. Huvudregeln i preskriptionslagen &r att en fordran preskriberas tio ar efter

tillkomsten. Enligt 2 § andra stycket preskriptionslagen ar preskriptionstiden

dock tre ar for en fordran mot en konsument, om fordringen avser en vara,
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tjanst eller annan nyttighet som en naringsidkare i sin yrkesmassiga verk-

samhet har tillhandahallit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk.

4. Bestammelsen om trearspreskription ska enligt forarbetena ges en vid-
strackt tillampning och kunna omfatta &ven det fallet att nyttigheten har till-
handahallits av ett offentligt organ. Utgangspunkten for bedomningen ar da
hur réattsforhallandet uppfattas ur en konsuments perspektiv. For att trears-
preskription ska galla kréavs inte att ett avtalsforhallande foreligger. En fordran
kan karaktariseras som en konsumentfordran trots att det finns inslag av myn-
dighetsutovning i rattsforhallandet. Att betalningsskyldigheten ar faststalld i
lag eller i annan forfattning eller att fordringen ska betalas i enlighet med en i
offentligrattslig ordning bestdmd taxa hindrar inte heller att den preskriberas
redan efter tre ar. Det &r emellertid klart att den langre preskriptionstiden pa
tio ar blir tillamplig nar rattsforhallandet uppvisar sa patagliga moment av
offentlig maktutévning att det helt skiljer sig fran en privatrattslig relation. (Se
prop. 1979/80:199 s. 92 och réttsfallen NJA 1988 s. 503 | och I1; jfr NJA 1993
s. 724 och Hogsta domstolens dom den 2 juli 2013 i mal nr T 1390-12.)

Allméant om fastighetsbildning

5. Endndring i fastighetsindelningen kan inte ske enbart genom avtal utan
maste provas och beslutas vid en forrattning som handlaggs av en lantméteri-
myndighet (se 1 kap. 1 § andra stycket jordabalken och 2 kap. 2 § fastighets-
bildningslagen, 1970:988). Med termen forrattning avses lantmaterimyndig-
hetens handlaggning fran det att en ansokan om fastighetsbildning har kommit
in till myndigheten till dess myndigheten har fattat beslut i arendet. Enligt ut-
talanden av lagstiftaren utgor forrattningen i sin helhet myndighetsutovning
(se prop. 1993/94:214 s. 16 f. och prop. 1995/96:78 s. 57 ff.).

Beddmning
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6. En utgangspunkt for bedomningen bor vara att kostnader vid lantmateri-
forrattningar behandlas pa ett och samma sétt i preskriptionshanseende oavsett

hur forrattningen i det enskilda fallet har gestaltat sig.

7. Det &r normalt enskilda fastighetségare som tar initiativ till &ndringar i
fastighetsindelningen. Sakégarna &r skyldiga att betala kostnaderna fér genom-
forande av en fastighetsbildningsatgard och de kan i princip komma Gverens
om hur kostnaderna ska fordelas (se 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen). Lant-
materimyndigheten ska pa en sakagares begéran, om det ar mojligt, lamna
skriftligt anbud betraffande avgiften for forrattningen, se 5 § férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriférrattningar. Dessa privatrattsliga
inslag talar i preskriptionshanseende for att en fordran avseende forrattnings-

kostnader ska betraktas som en konsumentfordran.

8. En lantmaéteriforrattning liknar emellertid i viktiga delar ett domstolsfor-
farande i vilket de olika saké&garna bereds tillfalle att delta och tillvarata sin
ratt. Likheten dr sarskilt pafallande i de fall dér sakégare har intressen som star
emot varandra vid forrattningen. Lantmateriforfarandet &r vidare lagstyrt och
bygger pa officialprincipen. | det ligger bl.a. att lantméaterimyndigheten sjalv-
mant ska bevaka saval det allmannas som vissa enskildas, t.ex. panthavares,
intressen. Myndigheten kan ocksa genom egna initiativ paverka forrattningen

och dess resultat.

9. Den offentliga maktutdvningen vid en lantméteriforrattning ar i en del fall
sa pataglig att forhallandet mellan lantméaterimyndigheten och den betalnings-
skyldige sakagaren skiljer sig vasentligt fran en privatrattslig relation (jfr p. 4).
Att betrakta myndigheten som naringsidkare, vilket ar en forutsattning for
tillampning av den aktuella bestdmmelsen om preskription av konsument-

fordringar, ter sig da inte naturligt.
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10. Fastan rattsforhallandet mellan lantmaterimyndigheten och den betal-
ningsskyldige sakéagaren alltsa uppvisar vissa privatrattsliga drag, kan som
framgatt de offentligrattsliga inslagen i samband med fastighetsbildnings-
forrattningar vara sa patagliga att en lantméaterimyndighets fordran avseende
forrattningskostnaden inte bor ses som en konsumentfordran i preskriptions-
lagens mening. For en sadan fordran galler darmed i stallet huvudregeln om

tioarig preskription.

11. Det sagda innebdar att Lantmaéteriets fordran mot ES inte &r preskriberad.
Mark- och miljoéverdomstolens dom ska darfor &ndras och mark- och

miljodomstolens domslut faststéllas.

| avgorandet har deltagit: justitierdden Kerstin Calissendorff,
Goran Lambertz (referent), Johnny Herre, Martin Borgeke och Anders Eka
Foredragande justitiesekreterare: Olle Bergsten



