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DOMSLUT

Hogsta domstolen lamnar 6verklagandet utan bifall.

Det aligger hovratten att efter malets aterupptagande prova fragan om
skyldighet for part att utge ersattning for motparts rattegangskostnad i Hogsta

domstolen.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Gotlands kommun har yrkat att Hogsta domstolen forklarar att lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ar tillamplig pa SOs fordran pa
skadestand och att hans talan darmed ar preskriberad. Vidare har kommunen

yrkat erséttning for rattegangskostnader i tingsratten och hovratten.

SO har motsatt sig att hovrattens dom dndras.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Hogsta domstolen.

DOMSKAL

Bakgrund

1. Gotlands kommun genomférde under ar 2008 en offentlig upphandling
rorande sjukgymnastiktjanster. Upphandlingen innehdll bl.a. ett s.k. skall-krav
om att anbud skulle innehalla kopia pa bevis om yrkeslegitimation. Nar SO
lamnade in sitt anbud fick han av en handlaggare besked om att detta kunde
kompletteras genom kommunens forsorg. Under utvérderingen av anbuden

uppmarksammades att bevis om legitimation saknades i SOs anbud.
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Kommunen hamtade d& in uppgiften fran Socialstyrelsen. SOs anbud

beddmdes darmed uppfylla kravspecifikationen, och han tilldelades uppdraget.

2. Enav de dvriga anbudsgivarna begarde éverprévning av tilldelnings-
beslutet. Lansrétten i Gotlands lan fann i dom den 24 juli 2008 att kommunen
ratteligen borde ha forkastat SOs anbud i upphandlingen, eftersom skall-kravet
i forfragningsunderlaget inte hade foljts. Kommunen avbrét darefter den
aktuella upphandlingen och genomférde en ny sadan. SO lamnade &ven denna

gang ett anbud, men uppdraget tilldelades en annan person.

3. SO vickte den 4 maj 2010 skadestandstalan mot kommunen. Tingsratten
ogillade karomalet pa grund av preskription. Fragan om preskription provades
genom mellandom i hovratten. | den 6verklagade mellandomen har hovratten
forklarat att lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ar tillamplig p& SOs

skadestandstalan och att hans talan darmed inte ar preskriberad.

Parternas talan

4. SO har med hanvisning till bestammelsen i 3 kap. 3 § skadestandslagen
angett att hans talan grundar sig pa att kommunen genom fel eller forsumm-
else till honom har 1d&mnat en felaktig upplysning om vad som krévdes for att
hans anbud skulle kunna beaktas vid upphandlingen. Han har vidare anfort att
hans talan inte ar preskriberad; preskriptionsbestimmelsen i LOU utesluter

inte att andra skadestandsregler tillampas.

5. Gotlands kommun har gjort gallande att skadestandslagen inte ar till-
lamplig eftersom annat ar foreskrivet i LOU och att talan enligt den lagen &r
preskriberad. Kommunen har ocksé gjort gallande att a&ven om SO skulle vara
berattigad till skadestand med stod av 3 kap. 3 § skadestandslagen sa ar hans

ansprak preskriberat enligt preskriptionsbestammelsen i LOU, eftersom den
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bestammelsen omfattar alla ansprak som kan foranledas av en offentlig

upphandling.

6. Ingen av parterna har satt i fraga tingsrattens bedémning att preskription
enligt LOU har skett.

Tillampliga regler

7. De da gallande EG-direktiven om offentlig upphandling genomfordes
genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Det forsta s.k. ratts-
medelsdirektivet 89/665/EEG foranledde bl.a. regler om dverprévning och
skadestand vid felaktiga upphandlingar (se for aktuell lydelse av rattsmedels-
direktivet det s.k. &ndringsdirektivet 2007/66/EG). De bestammelser som
infordes har, savitt har ar av intresse, tagits in i 16 kap. LOU (jfr prop.
2006/07:128 s. 444 1.).

8. Vid tiden for den héar aktuella upphandlingen gallde lagen i dess lydelse
fore de andringar som genomfordes ar 2010. Bestammelserna om skadestand
och preskription framgick av davarande 16 kap. 5 och 6 §8 LOU (se numera
16 kap. 20 och 21 88). Enligt dessa regler ska en upphandlande myndighet
som inte har foljt bestimmelserna i lagen ersatta darigenom uppkommen
skada. Talan om skadestand ska véckas inom ett ar raknat pa det satt som
anges i davarande 16 kap. 1 § andra — fjarde stycket. Vécks inte talan i tid, ar

ratten till skadestand forlorad.

9. Allméanna bestaimmelser om skadestand finns i skadestandslagen. Dar
regleras det allmannas skadestandsansvar i ett sarskilt kapitel. | den i malet
aktuella bestdammelsen i 3 kap. 3 8 anges att staten eller en kommun ska
ersatta ren formogenhetsskada som vallas av att en myndighet genom fel eller

forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med hansyn till
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omstandigheterna finns sarskilda skal. En fordran pa skadestand grundad pa
denna bestdmmelse preskriberas enligt vad som foljer av reglerna i

preskriptionslagen (1981:130), normalt tio ar fran fordrans tillkomst.

Mellandomstemat

10. Mellandomstemat i malet galler fragan huruvida SOs pa skadestands-
lagen grundade krav omfattas av preskriptionsbestammelsen i LOU. Mot
bakgrund av vad parterna har anfort till stod for sin respektive standpunkt
omfattar emellertid temat ocksa fragan om skadestandsregeln i LOU ar

exklusiv i forhallande till andra skadestandsregler.

Skadestandslagens tillamplighet

11. Utgangspunkten i svensk ratt dr att en skadestandstalan med stod av
allmanna skadestandsregler tillats dven nar det finns speciallagstiftning som
reglerar fragan (NJA 1983 s. 836, jfr Bertil Bengtsson och Erland Stromback,
Skadestandslagen — en kommentar, 4 uppl. 2011, s. 31 f.). Avsteg fran denna
utgangspunkt kan goras med hansyn till lagens utformning och syften. Det kan
vara sa att lagens ordalydelse otvetydigt ger uttryck for att lagen exklusivt
reglerar skadestandsskyldigheten. Men dven om lagtexten inte ger nagot be-
stamt uttryck for exklusivitet kan sérskilda forhallanden foranleda att regeln
utesluter tillampning av andra skadestandsregler. Det kan t.ex. forhalla sig sa
att lagen grundar sig pa en internationell 6verenskommelse, som innebér att ett
skadestand far utddmas endast under de forutsattningar som anges i

instrumentet oberoende av nationell lagstiftning i évrigt.

12. Enligt 16 kap. 5 8 LOU, som bygger pa artikel 2.1 c i det forsta ratts-
medelsdirektivet, ska en person som har lidit skada av en 6vertradelse vid en

upphandling kunna fa skadestand. Regeln avser att astadkomma ett tryck pa de
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upphandlande enheterna att tillampa korrekta forfaranden. Ansvaret ar darfor
strikt.

13. Det har dverlamnats till nationell ratt att utforma de narmare forut-
sattningarna for skadestandsansvaret. Det finns varken i direktivet eller i de
svenska forarbetena nagon antydan om att skadestandsansvaret enligt reglerna
om offentlig upphandling exklusivt reglerar mojligheten till skadestand pa

grund av fel vid upphandlingen.

14. Oavsett om talan i malet skulle falla in under skadestandsregeln i LOU
eller inte, sa finns det alltsa inget som hindrar att SO i stéllet grundar sin talan

pa skadestandslagen.

Preskriptionsfragan

15. Det sagda foranleder fragan om preskriptionsbestaimmelsen i LOU
omfattar aven skadestandskrav som inte grundar sig pa LOU, om kravet har

uppkommit i anslutning till en offentlig upphandling.

16. En bestdmmelse om specialpreskription omfattar som huvudregel inte
sadana fordringar som har uppkommit med stéd av en bestammelse i en annan
lag. Undantag kan dock tankas. For det kravs dock saval att bestammelsens
ordalag otvetydigt ger utrymme for detta som att det av lagens forarbeten eller
pa nagot annat satt klart framgar att en sadan tillampning har varit avsedd for
den situation som ska bedémas. (Se NJA 2013 s. 51, sarskilt p. 13, med

hanvisningar.)

17. Nar det géller en preskriptionsbestdmmelse som &r knuten till fore-
skrifter i unionsratten ska, utéver lagtexten och de svenska forarbetena, ocksa

beaktas unionsrattsliga aspekter. Men aven ur det perspektivet maste utgangs-
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punkten vara, att en preskriptionsbestammelse omfattar endast sadana

fordringar som direkt vilar pa den ifragavarande ersattningsregleringen.

18. Betraffande den aktuella bestimmelsen om preskription i LOU &r

foljande att beakta.

19. Varken i rattsmedelsdirektivet eller i andringsdirektivet finns det nagon
foreskrift om regler om preskription av en fordran pa skadestand. Det star
saledes varje medlemsstat fritt att foreskriva de preskriptionsregler som den

finner andamalsenliga.

20. Ordalydelsen av preskriptionsbestammelsen i LOU ger inte vid handen
att den skulle vara tillamplig pa varje krav som har uppstatt i samband med
upphandlingen. | stallet ar den direkt kopplad till skadestandsregeln i LOU (se
p. 8). Inte heller finns det nagot stod i forarbetena for att preskriptions-
bestimmelsen ar tankt att omfatta alla krav som kan uppkomma i samband
med upphandlingen. (Jfr prop. 1992/93:88 s. 47.)

21. Det sagda leder till slutsatsen att preskriptionsbestammelsen i LOU

omfattar endast skadestandskrav som vilar pa den lagen.

Slutsatser och fragan om rattegangskostnad

22. Skadestandsregeln i LOU hindrar alltsd inte SO fran att grunda sin talan
om skadestand pa skadestandslagen. Eftersom en fordran pa skadestand enligt
den lagen inte ar underkastad specialpreskription enligt LOU, &r SOs talan inte

preskriberad. Kommunens Overklagande ska darmed Iamnas utan bifall.



HOGSTA DOMSTOLEN T 1637-12 Sida 8

23. Fragan om skyldighet for en part att utge erséttning for motpartens
rattegangskostnad i Hogsta domstolen ska prévas av hovratten efter malets

aterupptagande.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Stefan Lindskog, Lena Moore,
Ingemar Persson, Svante O. Johansson (referent) och Lars Edlund
Foredragande justitiesekreterare: Anna Aspling



