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HOGSTA DOMSTOLENS

DOM Mal nr
meddelad i Stockholm den 24 oktober 2014 B 5749-13
KLAGANDE

MR

Ombud: Jur.kand. FE

MOTPART
Riksaklagaren
Box 5553

114 85 Stockholm

SAKEN

Forseelse mot férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

OVERKLAGAT AVGORANDE

Svea hovratts dom 2013-10-22 i mal B 4931-12

Hovrattens dom se Bilaga

DOMSLUT

Med upphévande av hovrattens dom ogillar Hogsta domstolen atalet mot MR.

Dok.Id 96563
HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-561 666 86 08:45-12:00

103 12 Stockholm E-post: hogsta.domstolen@dom.se ~ 13:15-15:00
www.hogstadomstolen.se
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Hogsta domstolen tillerk&nner MR erséttning av allménna medel for hennes
kostnader for forsvarare, dels vid tingsratten med ytterligare 2 319 kr, varav
1 855 kr avser arbete och 464 kr mervérdesskatt, dels i hovratten med

7 531 kr, varav 6 025 kr avser arbete och 1 506 kr mervérdesskatt.

Hogsta domstolen lamnar MRs begéran om inhdmtande av férhandsavgérande

fran EU-domstolen utan bifall.

MR tillerkanns erséttning av allménna medel for sin kostnad for forsvarare i
Hogsta domstolen med 10 367 kr, varav 8 294 kr avser arbete och 2 073 kr

mervéardesskatt.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

MR har yrkat att Hogsta domstolen ogillar atalet. Hon har vidare yrkat full
ersattning for rattegangskostnad vid tingsratten samt erséttning for rattegangs-

kostnader i hovrétten och HOgsta domstolen.

MR har begart att Hogsta domstolen inhamtar férhandsavgorande fran EU-

domstolen.

Riksaklagaren har medgett bifall till MRs yrkande om ogillande av atalet.
Enligt riksaklagaren finns det inte skl att inhdamta forhandsavgoérande fran

EU-domstolen.



HOGSTA DOMSTOLEN B 5749-13 Sida 3

DOMSKAL

Bakgrund

1. MR atalades for forseelse mot forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. (kér- och vilotidsférordningen) for att hon
den 21 september 2010 hade fort en lastbil i en vagtransport inom bl.a.
Stockholms lan och darvid uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att ta

foreskriven rast efter fyra och en halv timmes kortid.

2. MR gjorde gallande att det fran den pastadda kortiden om fem timmar och
fyra minuter skulle raknas bort en timme och tre minuter da hon utforde
vagunderhall i enlighet med undantagsregler i kor- och vilotidsforordningen,
vilka hade antagits med stod av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (nedan forordning 561/2006).

3. Domstolarna har domt MR for att hon av oaktsamhet inte tagit foreskriven

rast. Pafoljden har bestamts till penningbéter.

4. | Hogsta domstolen har inte annat gjorts géallande an att MR mellan

kl. 10.21 och 16.57 den aktuella dagen forde sin lastbil under fem timmar
och fyra minuter och att hon mellan kl. 15.17 och 16.20 utférde transport for
vagunderhall enligt undantagsreglerna. Huvudfragan i Hogsta domstolen ar
om tiden for denna vagunderhallstransport ska raknas in i MRs korperiod.

Réaknas tiden in i korperioden ska atalet bifallas och i annat fall ska det ogillas.
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Rattslig reglering av kor- och vilotider

5. De huvudsakliga reglerna om kor- och vilotid finns i forordningen
561/2006. Dessa regler kompletteras genom vissa andra EU-rattsliga normer
samt kor- och vilotidsférordningen. Regleringen har som dvergripande syfte
att harmonisera konkurrensvillkor mellan olika landtransportsétt och att
forbattra arbetsforhallandena och trafiksakerheten (se artikel 1 i férordningen
561/2006).

6. 19 kap. 5 § kor- och vilotidsférordningen har Sverige infort sanktioner
mot Overtradelse av foreskrifterna i forordningen 561/2006. Enligt punkten 1

i den paragrafen ska en forare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bl.a. artikel 7 forsta stycket i forordningen 561/2006 domas till penningbdter.
Av den senare bestammelsen framgar att en forare ska ta en sammanhéngande
rast om minst 45 minuter efter en korperiod om fyra och en halv timme, om

han eller hon inte tar en viloperiod.

7. For att forordningen 561/2006 ska tillampas pa ett enhetligt satt definieras
vissa nyckelbegrepp (se skal 13). Det i artikel 7 anvanda begreppet
“korperiod” definieras i artikel 4 q) som den sammanlagda kortiden fran det
att foraren borjar kora efter en viloperiod eller en rast till nasta sadan

viloperiod eller rast. Korperioden far vara oavbruten eller avbruten.

8. Med i korperioden ingaende kortid” forstas enligt artikel 4 j) 1 forord-
ningen 561/2006 den tid som registreras som koérning. Registrering kan ske
automatiskt, halvautomatiskt eller manuellt. Genom hénvisningar till bilagorna
| och I B till Radets forordning 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter framgar att korning registreras automatiskt for

foraren nar fordonet befinner sig i rorelse.
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9. Utover “kortid” ska enligt forordningen 3821/85 dven registreras tid nar
“arbetstagaren ar tillgidnglig”, tid for “raster och dygnsviloperioder” samt tid
for “annat arbete”. Med uttrycket “annat arbete” forstas enligt artikel 4 €) i
forordningen 561/2006 all arbetstid, inbegripet arbete for samma eller annan
arbetsgivare inom eller utanfor transportsektorn, s som den forstas enligt
definitionen i artikel 3 a) i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG
av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vagtransporter. Det framgar av sistnamnda artikel att
arbetstid utgors av tidsperioden mellan arbetets borjan och slut, da arbets-
tagaren befinner sig pa sin arbetsplats, star till arbetsgivarens forfogande och
dgnar sig at sina uppgifter eller sin verksamhet. I tidskategorin ”annat arbete”
ingar bland annat sadant arbete som lastning och lossning, rengoring och
tekniskt underhall och allt annat arbete som syftar till att sékerstalla fordonets
och lastens sakerhet. Enligt vad som framgar av artikel 4 ¢) i férordningen

561/2006 ingar dock inte “kdrning” 1 begreppet “annat arbete”.

10. I artikel 6.5 i1 forordningen 561/2006 kompletteras definitionen av annat
arbete. Dar anges att som annat arbete ska, forutom tid enligt beskrivningen i
artikel 4 e), registreras all tid som foraren kor ett fordon som anvands for
kommersiella transporter vilka inte omfattas av forordningen samt registreras
alla perioder av tillgénglighet” enligt definitionen 1 artikel 15.3 ¢) i
forordningen 3821/85.

11. De nu redovisade reglerna innebar — i de fall inga undantag har gjorts med
stdd av reglerna i artikel 13 i forordningen 561/2006 (se strax nedan) — att det i
den tidskategori som registreras som annat arbete inte kan inga tid som avser
korning. Vidare foljer av regleringen att om korning skulle registreras som

annat arbete sa paverkar det den sammanlagda kortiden.
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Sverige har gjort undantag fran tillampningen av kér- och vilotidsreglerna

12. Genom artikel 13.1 i férordningen 561/2006 har medlemsstaterna getts
mojlighet att medge undantag fran foreskrifterna i artiklarna 5-9, om det ar
forenligt med de syften som ligger till grund for regleringen (se p. 5 ovan).
Transport med fordon som anvénds i samband med underhall och kontroll av

vagar kan medges undantag, se artikel 13.1 h).

13. Sverige har utnyttjat mojligheten att géra undantag fran reglerna i
forordningen 561/2006. Detta har skett genom att regeringen i 2 kap. 2 8§ kor-
och vilotidsforordningen foreskrivit att artiklarna 5-9 i férordningen 561/2006
inte ska tillampas pa vissa vagtransporter inom Sverige. En transport som
genomfors med stod av ett undantag faller utanfor lagens tillampningsomrade
och ar darmed en s.k. out of scope-kérning. En typ av transporter som Sverige
har undantagit &r sadana som utférs med fordon som anvands i samband med
underhall och kontroll av vagar (se punkten 6 av namnda paragraf i kr- och
vilotidsforordningen). Betraffande sadana transporter ska darfor inte forare

domas for forseelse mot foreskrifterna om rast och vila i artikel 7.

14. Undantagen i kor- och vilotidsférordningen &r generellt utformade. De
omfattar dven artikel 6 i forordningen 561/2006. Foreskrifterna i artikel

6.5 — vilka bl.a. anger att foraren ska registrera kdrning med ett fordon som
anvands for kommersiella transporter som inte omfattas av férordningen som
“annat arbete” (se p. 10 ovan) — galler darfor, enligt ordalydelsen av undan-
taget, inte for transporter som undantagits fran forordningens tillampning.
Forhallandena vid blandad kérning, dvs. vaxelvis korning av transporter som
omfattas av forordningen och sadana som &r undantagna fran dess tillampning,
berdrs inte. | de fall artikel 6.5 har undantagits ska tid da vagunderhalls-

transport sker registreras som korning och darmed laggas till grund for
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berdkning av korperioden. Det anforda foranleder fragan hur straffstadgandet

ska forstas i en situation dar de beskrivna undantagen galler samtidigt.

Det straffbara omradet mot bakgrund av undantagen for vissa transporter

15. Reglerna i 9 kap. 5 § kor- och vilotidsférordningen utgor s.k.
blankettstraffbud. Det innebér att sjdlva straffstadgandet saknar en beskrivning
av den straffbara garningen. | stéllet hanvisas till EU-rattsliga normer och,
indirekt, till de svenska undantagen i kor- och vilotidsférordningen déar
beskrivningen kan utlasas. Sarskild forsiktighet bor iakttas vid tillampning av
sadan strafflagstiftning med hansyn till legalitetsgrundsatsen, som anses
innefatta ett krav pa bl.a. begriplighet och precision. Nagot hinder mot att en
straffbestammelse utfylls genom andra foreskrifter finns daremot normalt inte
(jfr t.ex. NJA 2007 s. 227).

16. | forevarande mal ar det i forsta hand fraga om hur undantagen i 2 kap. 2 §
kor- och vilotidsforordningen ska forstas. Det star klart att utan undantag
skulle tiden foér en vagunderhallstransport inga i underlaget for berdakning av
den korperiod som galler enligt artikel 7 i forordningen 561/2006. Om
undantag skulle goras enbart fran foreskrifterna i artikel 7 for vagunderhalls-
transporter ar det vidare klart att tid for transporten skulle registreras som
“annat arbete” enligt artikel 6.5, och tiden skulle alltsa inte heller vid blandad

korning inga i berakning av korperioden enligt artikel 7.

17. Genom 2 kap. 2 8§ kor- och vilotidsférordningen gors ett generellt
undantag fran tillampningen av artikel 6 i férordningen 561/2006. Det
medfor alltsa att inte heller bestammelserna om tidsregistrering i artikel 6.5
ska tillampas vid vagunderhallstransporter. Undantaget innebér enligt sin

ordalydelse att tid for kdrning av en sadan transport ska registreras som
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”korning” enligt definitionen i artikel 4 j) jamford med artikel 4 e), med f6ljd
att tiden ska raknas in i korperioden enligt artikel 7 tillsammans med tid for
korning avseende transporter som omfattas av forordningen. Uppfattat pa detta
satt ar undantaget fran foreskrifterna i artikel 6.5 emellertid svart att forena
med det om att foreskrifterna i artikel 7 om rast och vila inte tillampas pa

vagunderhallstransporter.

18. Med hansyn till de krav pa begriplighet och precision som ska stéllas pa
strafforeskrifter inger 9 kap. 5 § kor- och vilotidsférordningen beténkligheter
mot bakgrund av utformningen av undantagen i 2 kap. 2 8. Det straffbara
omradet betraffande forseelser mot kravet pa rast och vila enligt artikel 7 i
forordningen 561/2006 bor darfor inte omfatta tid for transporter som ar

undantagna i eller med stod av kor- och vilotidsférordningen.

Slutsats betraffande atalet

19. Det ovan anforda leder till att det fran MRs kdrperiod om fem timmar och
fyra minuter ska réknas bort en timme och tre minuter under vilken tid hon
utforde vagunderhallstransport. Hennes sammanlagda kortid utan rast har

darmed inte overstigit fyra och en halv timme. Atalet ska darfor ogillas.

Fragan om forhandsbesked

20. Med hansyn till att malet rér omfattningen av det straffbara omradet enligt
9 kap. 5 8§ kor- och vilotidsférordningen, mot bakgrund av de undantag som
gors i 2 kap. 2 §, ar det inte nddvandigt att inhamta forhandsbesked fran EU-

domstolen for att doma i forevarande sak.
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Ersattning for rattegangskostnader

21. Eftersom MR frikanns i malet ska hon tillerkannas ersattning for sin
kostnad for forsvaret vid tingsratten samt ersattning for sina kostnader for
forsvarare i hovrétten och Hogsta domstolen. Kostnaderna har varit skaligen

motiverade for att MR skulle kunna ta tillvara sin ratt.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Marianne Lundius, Goran Lambertz,
Johnny Herre, Svante O. Johansson (referent) och Anders Eka
Foredragande justitiesekreterare: Cecilia Hartman



