Dok.ld 100639

Sida 1 (7)

HOGSTA DOMSTOLENS

DOM Mal nr
meddelad i Stockholm den 18 december 2014 B 6273-13
KLAGANDE

Riksaklagaren

Box 5553

114 85 Stockholm

MOTPART
MB

Ombud och offentlig forsvarare: Advokat ML

SAKEN
Tjanstefel

OVERKLAGAT AVGORANDE
Hovratten dver Skane och Blekinges dom 2013-11-19 i mal B 2105-13

HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-561 666 86 08:45-12:00
103 12 Stockholm E-post: hogsta.domstolen@dom.se ~ 13:15-15:00

www.hogstadomstolen.se



HOGSTA DOMSTOLEN B 6273-13 Sida 2

DOMSLUT

Hogsta domstolen forklarar att en anmaélan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) fran en forskola eller fran den som &r verksam dar sker vid myn-

dighetsutévning.

Hogsta domstolen meddelar provningstillstand i malet i dvrigt.

Hogsta domstolen undanrojer hovrattens dom, utom savitt avser beslutet om
ersattning till den offentlige forsvararen, och visar malet ater till hovréatten for

fortsatt behandling.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

Riksaklagaren har yrkat att MB ska domas for tjanstefel och att paféljden ska

bestammas till boter.

MB har motsatt sig att hovrattens dom &ndras.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstand betraffande fragan om en
forskolas anmélan enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) kan anses
ske vid myndighetsutévning. Fragan om meddelande av prévningstillstand

i malet i vrigt har forklarats vilande.
SKAL

Bakgrund

1. MB var forestandare for en forskola som drevs av en ekonomisk forening.
| sin verksamhet fick hon den 18 och den 26 juni 2012 kannedom om att tva
barn hade lamnat uppgifter som kunde tyda pa att barnen under vistelse pa

forskolan hade blivit utsatta for sexuella 6vergrepp av en anstélld dér. Den 27
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juni 2012 gjorde MB en anmélan till Barnkriscentrum, som &r ett natverk

mellan polisen och socialtjénsten.

2. MB atalades for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottshalken. Enligt
garningspastaendet hade hon uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutdvning asidosatt vad som gallde for uppgiften, genom att hon
inte genast gjort anmalan till socialndmnden nar hon i sin verksamhet fatt
kdnnedom om nagot som kunde innebdra att socialnamnden behdvde ingripa
till ett barns skydd. Tingsratten ogillade atalet under motivering att MB
betraffande ett av barnen fick anses ha uppfyllt sin anmalningsskyldighet och
att garningen som gallde det andra barnet var att anse som ringa och déarmed
inte straffbar. Hovratten har faststallt tingsrattens domslut. Enligt hovratten
har den pastadda anmalningsskyldigheten inte statt i samband med nagon

uppgift som innefattat myndighetsutvning.

Fragan i Hogsta domstolen

3. For tjanstefel doms enligt 20 kap. 1 § brottsbalken den som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller under-
latenhet asidosatter vad som géller for uppgiften. Fragan som Hogsta
domstolen nu har att besvara & om en anmalan enligt 14 kap. 1 8 social-
tjanstlagen (orosanmalan) fran en forskola eller fran den som &r verksam dar

sker vid myndighetsutévning.
Anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen

4. Av 5 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att socialnamnden ska verka for
att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Enligt

11 kap. 1 § ska socialnamnden utan drojsmal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kanne-
dom och som kan foranleda nagon atgard av namnden. Att en anmalan gors till

socialnamnden kan vara en forutsattning for att socialnamnden ska fa mojlig-
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het att inleda en utredning i en situation dar en sadan kravs for att skydda ett

barn.

5. Enligt bestammelsen i 14 kap. 1 8 socialtjénstlagen i dess lydelse fore den
1 januari 2013 &r bl.a. myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom
skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om nagot som kan innebéra att socialndamnden behdver ingripa till
ett barns skydd. Detta géller &ven dem som é&r anstallda hos sadana myndig-
heter. Sadan anmalningsskyldighet galler ocksa dem som &r verksamma inom

yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som beror barn och unga.

6. Det finns inget krav pa att uppgifterna ska vara bevisade. Aven uppgifter
om forhallanden som ar svarbedomda eller obestyrkta ska anmélas om de
tyder pa att ett barn kan vara i behov av stod eller hjélp fran socialnamndens
sida. (Prop. 1989/90:28 s. 131 f.)

7. Andringarna &r 2013 i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen innebar bl.a. att
kriteriet ”nagot som kan innebdira att socialndmnden behdver ingripa till ett
barns skydd” ersattes av ’fir kinnedom om eller misstanker att ett barn far
illa”. Forandringen syftade till att tydliggéra ndr anmalan ska goras. Avsikten
var inte att vare sig begransa eller utvidga omradet for anmalningsskyldighet-
en. (Prop. 2012/13:10s. 136.)

Vid myndighetsutdvning

8. Fore ar 1989 kravdes for tjanstefelsansvar att garningen skulle ha fore-
tagits 1 myndighetsutovning”. I forarbetena till bestimmelsen 1 20 kap. 1 §
brottsbalken i den da gallande lydelsen definierades myndighetsutévning som
beslut eller faktiska atgarder som ytterst grundas pa samhéllets maktbefogen-
heter och som kommer till stand och far rattsverkningar for eller emot den
enskilde i kraft av offentligrattsliga regler. Det angavs att myndighetsutdvning

kan besta i meddelande av formella beslut som for den enskilde innebér for-
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maner, rattigheter eller skyldigheter i olika hanseenden samt faktiska atgarder
for att verkstalla sddana beslut. Aven faktiska atgarder som inte har foregatts
av formliga beslut kan emellertid utgéra myndighetsutévning, sasom da en
polisman dirigerar trafiken eller ingriper for att uppréatthalla allman ordning.
(Prop. 1975:78 s. 180.)

9. Uttrycket ”i myndighetsutdvning” ersattes ar 1989 av ”vid myndighets-
utovning”. I forarbetena uttalades att lagédndringen inte innebar att sjélva
begreppet myndighetsutévning skulle ges en annan innebdérd &n tidigare. Det
nya var att kravet pa anknytning till myndighetsutévningen mjukades upp
nagot. Utgangspunkten angavs vara att straffansvaret skulle omfatta, forutom
myndighetsutdvning, atgarder som ingar som ett led i myndighetsutévningen
eller pa annat satt star i ett mycket nara tidsmassigt och funktionellt samband
med denna. Det hanvisades till att tillampningsomradet i princip skulle komma
att vara detsamma som vid tillampningen av motsvarande uttryck i 3 kap. 2 §
skadestandslagen och att uttalandena i motiven till den bestammelsen borde
kunna tjana som vagledning. (Prop. 1988/89:113 s. 23.)

10. Enligt forarbetena till 3 kap. 2 § skadestandslagen omfattas av begreppet
”vid myndighetsutovning” atskilliga beslut, atgirder eller uteblivna sédana
som ingar endast som led i myndighetsutévningen men som ar reglerade av
offentligrattsliga foreskrifter och indirekt kan fa rattsliga konsekvenser for den
enskilde, liksom ocksa vissa andra handlingar som star i ett mycket nara sam-
band med myndighetsutévningen. Enskilda moment som leder till det beslut
eller den atgard som innefattar sjalva myndighetsutévningen ar att anse som
utforda vid myndighetsutdvning”. De enskilda momenten kan avse hand-
laggningsatgarder vid myndigheten, men aven yttranden i arendet av en annan

myndighet eller av en funktionér vid denna. (Prop. 1972:5 s. 500 och 502.)

11. Det &r inte endast myndigheter som kan ha myndighetsutévning som

uppgift. Aven hos privatrattsliga subjekt kan myndighetsutdvning forekomma
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(jfr 12 kap. 4 8 andra stycket regeringsformen). Det krdavs dock stod i lag for
detta. Lagstod for att en privat forskola kan ha uppgifter som innefattar

myndighetsutdvning finns i 2 kap. 5 8 skollagen (2010:800).

Slutsatser

12. Enanmalan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen fran en forskola eller
fran den som &r verksam dar &r en upplysning fran en myndighet eller en
enskild verksamhet till en myndighet. Det &r inte fraga om ett beslut eller en
faktisk atgard som direkt far rattsverkningar for den enskilde. En sadan an-

mélan kan darfor inte i sig anses innefatta myndighetsutovning.

13. Som tidigare har framgatt (p. 9 och 10) ar dock atskilliga atgarder eller
uteblivna sadana som ingar endast som led i myndighetsutévning att anse som
utforda ’vid myndighetsutdvning”. Det dr fraga om atgédrder som styrs av
offentligrattsliga foreskrifter och som indirekt kan fa rattsliga konsekvenser

for den enskilde.

14. Enanmalan som gors i enlighet med forpliktelsen i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen ska som huvudregel utredas och foranleda nagon atgard eller nagot
stallningstagande av socialnamnden. Atgérder och beslut av socialnamnden
enligt 11 kap. 1 § i anledning av en sadan anmalan far anses utgéra myndig-
hetsutvning, oavsett om inneborden &r att ndgon utredning inte ska inledas
eller att en utredning som kan leda fram till en atgard till skydd for den en-
skilde vidtas. En anmalan, liksom en utebliven anmaélan, har séledes indirekt
rattsliga konsekvenser for barnet och star i ett mycket nara samband med
socialnamndens myndighetsutdvning. En anmalan fran en forskola eller fran
den som ar verksam dar ingar som ett led i myndighetsutévningen och sker

dérfor ’vid myndighetsutdvning”.

15. Det kan anmarkas att det i ett lagstiftningsarende ar 2003, da kretsen av

anmalningsskyldiga i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen utvidgades, uttalades att
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den som asidosatter anmalningsskyldigheten kan riskera att gora sig skyldig
till tjanstefel (prop. 2002/03:53 s. 65).

16. Den i beslutet om prévningstillstand stallda fragan bor besvaras sa att en
anmdlan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen fran en forskola eller fran den som
ar verksam dar sker vid myndighetsutévning.

17. Vid denna bedémning ska prévningstillstand meddelas i malet i dvrigt.
Provningen av atalet med utgangspunkt i Hogsta domstolens nu gjorda
stallningstagande bor ske i hovratten. Malet bor darfor aterforvisas till

hovrétten for fortsatt behandling.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Marianne Lundius, Ella Nystrom
(referent) och Gudmund Toijer, f.d. justitieradet Per Virdesten samt
justitieradet Lars Edlund

Foredragande justitiesekreterare: Anna Hempel



