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OVERKLAGAT AVGORANDE
Gota hovrétts beslut 2013-04-09 i mal O 2830-12

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Med undanréjande av hovréttens beslut faststaller Hogsta domstolen
tingsrattens avvisningsbeslut samt hanvisar med stod av 10 kap. 20 §

rattegangsbalken malet till Helsingborgs tingsratt.

Det ankommer pa Helsingborgs tingsratt att i samband med prévningen av

malet ta stallning till fragan om rattegangskostnader.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Juridikfronten har yrkat att Hogsta domstolen, med undanréjande av hovréttens
beslut, faststaller tingsrattens avvisningsbeslut samt hanvisar malet till
Helsingborgs tingsratt.

RAP har motsatt sig dndring.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.
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SKAL

Fragan i malet

1. Paen webbplats fanns en mojlighet for anvandarna att lamna kommentarer.
En kommentar blev automatiskt tillganglig pa webbplatsen utan féregaende
atgard av den som drev verksamheten, dvs. det var en s.k. omodererad

kommentar.

2. Grundlagsskydd for en samling av information lagrad for automatiserad
behandling som tillhandahalls pa en webbplats forutsatter att endast den som
driver verksamheten kan andra innehallet i samlingen, t.ex. genom att féra in ny
information i den (se 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen). Huvudfragan i
malet ar om mojligheten for anvandarna att lamna omodererade kommentarer
innebar att grundlagsskyddet for materialet pa webbplatsen forloras. Den
narmare fragan ar om regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen alls medger att en
sarskild databas kan uppsta genom att ndgon annan an den som driver
verksamheten tillfor information pa webbplatsen. Om regelverket medger att en
pa sa satt anslutande information kan betraktas som en annan databas (i
praktiken genom fiktionen att webbplatsen anses uppdelad i tva skilda delar),
blir fragan vad som i det enskilda fallet kravs for att den anslutande
informationen ska betraktas som en annan samling information skild fran den

databas vars innehall inte kan paverkas av annan.
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Den réttsliga regleringen m.m.

3. Liksom enligt tryckfrihetsférordningen galler enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen ett s.k. ensamansvar. Det ar avsett att frdmja yttrandefriheten och
samtidigt gora det mojligt att snabbt ingripa mot yttrandefrihetsbrott. Principen
om ensamansvar innebdr bl.a. att bara en person, i forsta hand utgivaren, kan
hallas straffrattsligt och (primart) skadestandsréttsligt ansvarig for innehallet i
en framstallning som omfattas av grundlagsskyddet. Principen medfor att det i

allménhet ar enkelt att sla fast vem som &r ansvarig.

4. Av 1 kap. 9 8 yttrandefrihetsgrundlagen (den s.k. databasregeln) foljer att
samma grundlagsskydd som géller for radioprogram géller bl.a. nar en
redaktion for en periodisk skrift med hjélp av elektromagnetiska vagor pa
sarskild begaran och direkt genom oéverforing tillhandahaller allméanheten
information ur en databas, vars innehall kan dndras endast av den som driver
verksamheten. Regleringen ger till sin ordalydelse uttryck for vikten av att den
som har ett ensamansvar ocksa har maéjligheten att rada éver innehallet (se i
detta avseende NJA 2013 s. 945 p. 11).

5. Innebodrden av uttrycket databas &r central foér bedémningen av vad
databasregeln omfattar. Uttrycket ersatte den 1 januari 2003 “register”. I 1 kap.
1 8 sista stycket yttrandefrihetsgrundlagen anges att med databas avses en
samling av information lagrad for automatisk behandling. Nagon narmare
ledning, t.ex. i fragan om hur en avgransning mellan olika databaser ska ske,
lamnas inte i yttrandefrihetsgrundlagen. Fragan uppmarksammades i forarbet-
ena till lagen. Den diskuterades ocksa i forarbeten till senare andringar i
yttrandefrihetsgrundlagen samt i Yttrandefrihetskommitténs betdnkande (prop.
1990/91:64 s. 207 f. och s. 217, prop. 2001/02:74 s. 98 samt SOU 2012:55

s. 367 ff.). Utgangspunkten har da varit att det i sig antingen skulle kunna vara
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majligt att skilja mellan olika delar av en databas, eller att betrakta t.ex. ett
diskussionsforum pa en webbplats dar anvandarna kan gora inlagg som en egen

databas.

6. Fragan om regleringen tillater att information betraktas som flera fran
varandra skilda databaser har behandlats av Hogsta domstolen i rattsfallet NJA
2007 s. 309. Har gallde fragan vem som skulle anses ha tillhandahallit allméan-
heten information ur en arkivdatabas som drevs av ett féretag och som innehdll
tidningsartiklar fran olika massmedieforetag. Hogsta domstolen betonade i
avgorandet vikten av att det ar den som faktiskt rader over informationen i
databasen som ocksa betraktas som den som tillhandahaller den. I rattsfallet
hade det foretag som tillhandaholl databastjansten inte ratt att géra andringar i
artikeltexterna. Hogsta domstolen uttalade att det mot bakgrund av databas-
regelns syfte och s6kfunktionens utformning fick anses naturligt att betrakta
innehallet i en samling av datafiler med artiklar som hade publicerats i
tidningen Expressen som en enhet i arkivdatabasen. Enheten ansags darmed
utgora en egen databas skild fran motsvarande databaser med innehall hamtat

fran andra kéllor.

Overvaganden och slutsatser

7. Tolkning av grundlag forutsatter sarskild forsiktighet och maste ske med
utgangspunkt fran de intressen som skyddas av den. Det far anses vara mest
forenligt med de intressen som skyddas av yttandefrihetsgrundlagen att
information som utan foregaende atgéard av den som driver verksamheten
tillfors av en utomstaende anvandare i anslutning till en grundlagsskyddad

databas kan betraktas som en egen databas i yttrandefrihetslagens mening.
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8. Fragan ar da vad som kravs for att information som tillhandahalls
allmanheten av en redaktion via internet ska anses utgdra fler &n en databas.
Sasom i 2007 ars rattsfall far detta avgoras efter hur forhallandena naturligen
uppfattas och inte t.ex. efter hur informationen i databasen ar systematiserad
eller tekniskt lagrad. Det maste darfor vid en objektiv bedémning bade for den
anvéandare som lamnar t.ex. en omodererad kommentar som for den som endast
tar del av information tydligt framga dels att den som svarar for innehallet
tillater medverkan pa webbplatsen av utomstaende utan féregaende atgard, dels
vilken information som inte omfattas av ensamansvaret. Om kravet pa tydlighet
ar uppfyllt utgor information som tillhandahalls av annan darmed del av en
annan databas skild fran den grundlagsskyddade. Om kravet pa tydlighet inte ar
uppfyllt, har det i yttrandefrihetsgrundlagens mening varit moéjligt for annan &n
den som driver verksamheten att andra innehallet i en informationssamling.
Foljden blir da att det automatiska grundlagsskyddet for databasen upphor. Det
forhallandet att den anvandare som har tillfért den omodererade kommentaren
inte kan andra eller radera den lagrade informationen saknar relevans for fragan

om det yttrandefrihetsrattsliga ansvaret for information pa webbplatsen.
Talan i Hogsta domstolen och bedémningen i detta fall

9. RAP har yrkat skadestand av den ideella foéreningen Juridikfronten under
pastaende att uppgifter om honom som utgor fortal har publicerats pa
foreningens webbplats (en blogg) ”Juridikfrontens nyhetssida”. Uppgifterna
publicerades dels i ett blogginlagg, dels i en omodererad kommentar. | Hogsta
domstolen géller malet fragan om RAPs talan vid Linkdpings tingsratt ska
avvisas i den del den avser pastatt fortal i blogginlagget pa grund av att talan
om ersattning for krdnkning inte har véackts vid domstol som ar behorig att ta
upp Yyttrandefrihetsmal (7 kap. 1 § och 3 § 2 lagen, 1991:1559, med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden). En

avvisning av talan pa denna grund forutsatter att ett automatiskt grundlagsskydd
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galler for blogginlagget, trots mojligheten for utomstaende att lamna

kommentarer.

10. Av utredningen i mélet framgér att ”Juridikfrontens nyhetssida” vid tiden
for publiceringarna tillhandaholls av en redaktion for periodisk skrift. Den
lamnade kommentaren avgransades fran den redaktionella informationen med
en bard i en avvikande farg i vilken det angavs att det skett en reaktion pa
artikeln. Vidare var det tydligt angivet ’Kommentarerna forhandsgranskas ej;
kommentatorer ansvarar for sina egna inlagg. Hall darfor god ton och f6lj

lagen!”.

11. Vid en objektiv bedémning har det genom den citerade texten i kombi-
nation med att fraga var om en lamnad kommentar i ett sarskilt markerat
utrymme tillrackligt tydligt framgatt att redaktionen tillat att annan tillforde
information till webbplatsen utan foregaende atgard fran den som drev
verksamheten. Kommentaren ska darfor inte anses ha andrat innehallet i den
databas som hade automatiskt grundlagsskydd. RAPs skadestandstalan grundad
pa blogginlagget kan darfor inte provas av Linkopings tingsratt. Hovrattens
beslut att aterforvisa malet dit ska darfor undanréjas och tingsrattens beslut att

avvisa talan faststallas.

12. Utredningen i malet ger tillrackligt underlag for att bedoma att
Helsingborgs tingsratt ar ratt forum i enlighet med bestammelsernai 7 kap. 1 8
och 3 § 2 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens omraden.Yrkandet ska bifallas.
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13. Det ankommer pa Helsingborgs tingsratt att i samband med provningen av
malet ta stallning till fragan om réattegangskostnader (se NJA 1999 s. 258).

| avgOrandet har deltagit: justitieraden Ann-Christine Lindeblad, Kerstin
Calissendorff (referent), Johnny Herre, Agneta Backlund och Dag Mattsson
(skiljaktig)

Foredragande justitiesekreterare: Peder Bjursten
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BILAGA TILL
PROTOKOLL

2014-02-11 Mal nr
& 5306-13

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Dag Mattsson ar skiljaktig och anfor foljande.

Avgorande vid tolkningen av yttrandefrihetsgrundlagen bor vara lagtextens
ordalydelse, med beaktande av &ndamalet och principerna for lagstiftningen. |
detta ligger ocksa att man sa langt som mojligt bor undvika att det vid
tillampningen kan uppsta oklarhet om var gransen for grundlagsskyddet gar.
Med denna utgangspunkt tillgodoses i langden sakrast de samhallsintressen
som yttrandefriheten ska skydda (se 1 kap. 1 § forsta och andra styckena

yttrandefrihetsgrundlagen).

Som huvudregel faller innehallet i en webbplats pa Internet utanfor yttrande-
frihetsgrundlagens tillampningsomrade. En webbplats kan emellertid under
vissa forutsattningar omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Yttrandefrihets-
grundlagen ska tillampas nar en redaktion for en periodisk skrift pa sarskild
begéran och direkt genom dverforing tillhandahaller allméanheten information
ur en databas, vars innehdll kan dndras endast av den som driver verksamheten

(1 kap. 9 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen).

Yttrandefrihetsgrundlagen géller inte for en sadan databas som kan andras av
nagon annan &n den som driver verksamheten, dvs. en databas som ar 6ppen for
utomstaende. Forutsattningen att databasen maste vara stangd for andring av
andra &r motiverad av den grundlédggande yttrandefrihetsrattsliga principen om

ett ensamansvar. Ensamansvaret innebdr att endast en person, i forsta hand
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utgivaren, kan hallas straffrattsligt och skadestandsrattsligt ansvarig for det

som publiceras.

Det ér till gagn for yttrandefriheten att det bara &r en person som har att
bestdmma om han som ansvarig vill medverka till en viss publicering och att
ovriga inblandade inte riskerar att stallas till svars. Vid brott blir det inte heller
aktuellt med nagra omfattande efterforskningar hos verksamheten; ett ingrip-
ande kan goras endast mot den som lagen pekar ut som ansvarig. Eftersom den
som dr ansvarig maste ha ratt att bestamma 6ver vad som publiceras, far
utgivaren och darmed normalt ocksa den redaktionella ledningen en stark

stallning inom foretaget. Ensamansvaret framjar salunda yttrandefriheten.

Det yttrandefrihetsrattsliga skyddet for en databas ar utformat sa att det avser
en viss samling information som &r lagrad for automatiserad behandling, som
regel under ett domannamn (1 kap. 1 § femte stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen). Den som bedriver den aktuella verksamheten &r skyldig att utse en
utgivare for denna. Utgivaren svarar sedan for all den information som finns
lagrad i samlingen, ocksa sadan information som hade lagts in dér innan han
utsags (4 kap. 1 § och 6 kap. 1 §; jfr NJA 2013 s. 945). Utgivaren ska ha
befogenhet att utdva tillsyn dver offentliggérandet och bestdamma Gver
innehallet i samlingen sa att ingen information far inféras dar mot hans vilja;
varje inskrankning i detta &r utan verkan (4 kap. 3 8). Vid yttrandefrihetsbrott
ska utgivaren anses ha haft kdnnedom om den information som samlingen
innehaller och ha medgett dess offentliggérande (6 kap. 4 8). | varje
tillhandahallande ska det lamnas lattillganglig och tydlig uppgift om vem som
ar databasens utgivare (3 kap. 26 § lagen, 1991:1559, med foreskrifter pa

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden).

En samling lagrad information, som kan &ndras bara av den som driver

verksamheten, kan vid 6verféringen kopplas samman med en annan samling



HOGSTA DOMSTOLEN O 5306-13 Sida 11

lagrad information, som kan dndras ocksa av utomstaende, utan att den forsta
databasen darmed behdver falla utanfor yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomrade. Vidare kan ansvaret for 6verforingen fran databasen
delas mellan olika utgivare (se 4 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen; jfr NJA 2013 s. 945 p. 10).

Daremot medger lagstiftningen inte att foretaget organiserar sin verksamhet sa
att den lagrade samlingen information delas upp i viss information som ar
tankt att omfattas av utgivarens ensamansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen
och annan information som &ar avsedd att ligga utanfor utgivarens ansvar och i
stallet folja vanliga regler for straff och skadestand, t.ex. for att personer utan
utgivarens kontroll sjalva ska fa fora in sina texter i databasen. Om en databas
ar Oppen sa att andra kan andra i samlingen lagrad information, ar den inte

skyddad av yttrandefrihetsgrundlagen.

| malet ror det sig om en samling lagrad information som Juridikfronten
tillhandaholl aliménheten genom direkt 6verféring via en webbadress.
Eftersom dven utomstaende kunde &ndra samlingens innehall genom att sjalva
lagra information dér, omfattades databasen inte av yttrandefrihetsgrundlagen,
oavsett hur samlingen vid 6verforingen presenterades pa mottagarnas

dataskarmar och vilka friskrivningar som da lamnades om ansvaret.

Som hovrétten har funnit ska RAPs talan om skadestand pa grund av fortal
alltsa inte handlaggas som ett yttrandefrinetsmal. Linkdpings tingsratt dr darfor

behorig att préva tvisten.



