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Hogsta domstolen avslar éverklagandet.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

PR har yrkat att Hogsta domstolen ska héva haktningen.
Riksaklagaren har motsatt sig andring av hovréattens beslut.
SKAL

Bakgrund och fragan i Hogsta domstolen

1. PR ddmdes vid tingsratten for narkotikasmuggling enligt 3 och 6 §§
lagen (2000:1225) om straff for smuggling till fangelse i tre manader.
Tingsréatten forordnade i domen att PR skulle stanna kvar i hakte till dess
domen i ansvarsdelen vann laga kraft, dock langst till dess han skulle ha
frigetts villkorligt om domen hade verkstallts. Som sarskild haktningsgrund

angavs flyktfara enligt 24 kap. 1 § forsta stycket 1 rattegangsbalken.

2. PR 6verklagade beslutet om haktning till hovratten, som har avslagit

overklagandet. Han har dérefter 6verklagat tingsrattens dom.

3. PR &r medborgare i Litauen. Han har uppgett att han bor i staden K till-
sammans med fru och barn och dér driver ett bilféretag. PR har vidare uppgett
att han bodde i Sverige for drygt sex ar sedan, att han talar och forstar lite

svenska samt att hans far och hans syster med familj bor i Sverige.

4. En grundldggande rattsfraga ar om det strider mot den unionsréttsliga
principen om likabehandling att hékta en unionsmedborgare, som inte &r

svensk medborgare, i en situation som den nu aktuella.
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Bestdmmelser om haktning

5. Om den misstéankte doms for brott och ar héktad, ska ratten enligt

24 kap. 21 § rattegangsbalken préva om han eller hon ska stanna kvar i hakte
till dess domen vinner laga kraft. Provningen ska ske bl.a. enligt de grunder
som anges i kapitlets 1 8. Dar anges att for ett brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller darover far den misstankte héaktas bland annat om det
med hansyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller nagon
annan omstandighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa nagot annat
satt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara). Vidare foljer att haktning
endast far ske om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i dvrigt

som atgarden innebar for den misstankte eller nagot annat motstaende intresse.

6. Flyktfara innebdr att det ska finnas en konkret fara for att den missténkte
avviker eller pa nagot annat satt undandrar sig lagforing eller straff. Faran ska i
det enskilda fallet framsta som beaktansvérd. (Se prop. 1986/87:112 s. 102.) Det
kan da véagas in om den misstankte har en svag anknytning till det svenska
samhallet eller har goda mojligheter att halla sig undan pa utrikes ort (jfr Gunnel
Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvéandas?, 3 uppl.
2012, s. 195).

Tillampningsomradet for likabehandlingsprincipen

7. Av artikel 18 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
framgar att all diskriminering pa grund av nationalitet ska vara férbjuden inom

unionsfordragens tillampningsomrade.

8. Varje medborgare i en medlemsstat &r unionsmedborgare. Unions-
medborgarskapet ger en rétt att fritt réra och uppehalla sig inom medlems-

staternas territorier, om inte nagot annat foljer av de begransningar och villkor
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som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomférandet av
fordragen. (Se artiklarna 20.1, 20.2 forsta stycket a och 21.1 FEUF.)

9. De unionsmedborgare som befinner sig i samma situation ska behandlas
lika i rattsligt hanseende, oberoende av nationalitet, om det inte finns nagot
uttryckligt undantag. Unionsmedborgare kan alltsa aberopa artikel 18 FEUF i
alla situationer som omfattas av fordragens materiella tillampningsomrade.
Till dessa situationer hor utévandet av de grundldggande friheter som foljer av
fordraget och sérskilt ratten till fri rorlighet. (Se t.ex. Kommissionen mot
Osterrike, C-75/11, EU:C:2012:605.)

10. EU-domstolen har slagit fast att medlemsstaterna ocksa inom sadana
omraden som omfattas av den nationella behdrigheten &r skyldiga att utéva
denna behdrighet med iakttagande av unionsratten. Aven inom ett omrade som
omfattas av den nationella behorigheten ar medlemsstaterna alltsa skyldiga att
tillampa likabehandlingsprincipen nar en situation har tillracklig anknytning
till unionsratten, vilket ar fallet nar en unionsmedborgare utdvat sin rétt till fri
rorlighet. (Se t.ex. Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630 och Runevi¢-Vardyn
och Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291.)

11.  Den fria rorligheten for personer regleras ocksa av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 (rorlighetsdirektivet).
Aven det innehdller ett krav pa likabehandling (artikel 24), som enligt EU-
domstolen kan ses som en precisering av artikel 18 FEUF (se t.ex. Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358).

Innebdrden av likabehandlingsprincipen

12.  Likabehandlingsprincipen uttrycks ofta som att lika situationer inte far
behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte

finns sakliga skal for en sadan behandling. Principen innebér att inte bara
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direkt diskriminering utan dven indirekt diskriminering ar férbjuden. Direkt
diskriminering godtas vanligen bara om det finns uttryckliga undantags-
mojligheter enligt unionsratten. Om det i stéllet rér sig om en indirekt
diskriminering, godtas den vanligen nar den grundar sig pa objektiva over-
vaganden som inte dr beroende av de bertrda personernas nationalitet och som
star i proportion till det legitima syfte som efterstravas med nationell ratt (jfr
t.ex. UIf Bernitz och Anders Kjellgren, Europaréttens grunder, 5 uppl. 2014,

s. 153 ff.).

13. | Petruhhin-malet fann EU-domstolen att sarbehandling av unions-
medborgare fran andra medlemslander jamfort med landets egna medborgare i
fraga om utlamning till tredje land, utgjorde en begransning av den fria
rorligheten. Det aberopade syftet, att minimera risken for att personer som har
begatt brott undgar straff, utgor ett legitimt syfte i unionsratten. Domstolen
uttalade dock att atgarder som begransar en grundlaggande frihet, sasom den
fria rorligheten for unionsmedborgare enligt artikel 21 FEUF, &r motiverade
av objektiva dvervdganden endast om de &r nddvéndiga for att skydda de
intressen som de avser att sakerstélla och dessa mal inte kan uppnas genom

atgarder med mindre begransande verkan.
Straffrattsligt samarbete inom EU

14.  Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och gverlamnande mellan medlemsstaterna (EUT 2002 L
190/1) har i Sverige genomforts bl.a. genom forordningen (2003:1178) om
overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt 4 §
andra stycket far en europeisk arresteringsorder for 6verlamnande for straff-
verkstallighet utfardas endast om en frihetsberévande pafoljd om minst fyra

manader har démts ut.
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15.  Genom bl.a. lagen (2015:96) om erkannande och verkstéllighet av
frinetsberévande paféljder inom Europeiska unionen har Sverige genomfort
Radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om dmsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse
eller andra frihetsberévade atgarder i syfte att verkstalla dessa inom
Europeiska unionen (EUT 2008 L 327/27). Enligt 2 kap. 1 § andra stycket far
en dom, om mindre dn sex manader av frihetsberévandet aterstar att avtjana,
séndas over for verkstallighet endast om sarskilda skél talar for att verkstallig-
heten kommer att 6verforas till den andra medlemsstaten. Bestammelsen far
forstas mot bakgrund av att den mottagande staten enligt artikel 9.1 h) i ram-
beslutet kan vagra att erkdnna domen och verkstélla paféljden om mindre an

sex manader av paféljden aterstar.

16.  Systemen med europeisk arresteringsorder och erkdnnande av domar for
straffverkstallighet kan alltsa inte anvandas for att sékerstalla att nagon, som i
Sverige domts till en frihetsberévande paféljd som &r kortare an fyra manader,

kommer att verkstalla pafoljden.

17.  Paomradet for det straffrattsliga samarbetet finns dven Radets
rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillampning mellan
Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt erk&nnande
pa beslut om dvervakningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt frihets-
berdvande (EUT 2009 L 294/20). Rambeslutet skapar inte nagon réatt for en
person till icke frihetsberdvande atgarder som alternativ till frihetsberévande
(se artikel 2.2). Rambeslutet har genomforts i Sverige bl.a. genom lagen
(2015:485) om erkannande och uppfoéljning av beslut om 6vervaknings-
atgarder inom Europeiska unionen. Beslut om 6vervakningsatgarder far — om
det ar tillrackligt — meddelas néar nagon ar skaligen misstankt for brott med
fangelse i straffskalan och flyktfara foreligger, men det i dvrigt inte finns skal
for anhallande eller haktning (2 kap. 1 § forsta stycket). Enligt férarbetena

innebar kravet pa tillracklighet att atgarden ska neutralisera flyktfaran.
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Beddmningen bor innefatta mojligheterna att vid misskotsamhet aterfora
personen till Sverige genom en europeisk arresteringsorder. Om det beddms
att den misstankte inte kommer att kunna dverlamnas, talar det emot ett beslut

om Overvakningsatgarder. (Se prop. 2014/15:116 s. 102.)

18.  Det kan tillaggas att sarskilda regler galler for medborgare i de nordiska

landerna.

Beddmningen i detta fall

19.  Det finns en konkret fara for att PR, om haktningen hévs, undandrar sig
verkstallighet av fangelsestraffet. Haktningen kan inte anses vara oproportion-

erlig. Det finns alltsa skal for haktning.

20.  Fragan ar da om det finns hinder mot haktning pa grund av den unions-

rattsliga principen om likabehandling.

21. PR ar medborgare i Litauen och alltsa unionsmedborgare. Det har inte
framkommit annat &n att han befinner sig i Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt
till fri rorlighet. Aven om bestammelserna om héktning faller inom den
nationella behérigheten, ar Sverige skyldigt att utéva denna behérighet med

lakttagande av principen om likabehandling.

22.  De svenska haktningsreglerna ar inte utformade pa ett sadant satt att de
ar direkt diskriminerande pa grund av nationalitet. Fragan ar da om de ar

indirekt diskriminerande.

23.  Visserligen ar det sa, att den sarskilda haktningsgrunden flyktfara i
hogre utstrackning kan tillampas for andra unionsmedborgare an svenska
medborgare, eftersom hemvist och nationalitet vanligen sammanfaller. For att

indirekt diskriminering pa grund av nationalitet ska foreligga forutsatts dock
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enligt unionsratten antingen att lika situationer behandlas olika eller att olika

situationer behandlas lika.

24.  Syftet med haktning pa grund av flyktfara efter dom ar framst att for-
hindra att den démde undgar straff. PR har démts till fangelse i tre manader.
Om han inte frivilligt skulle komma till Sverige for verkstéllighet, kan han inte
begdras 6verlamnad med stdd av en europeisk arresteringsorder. Inte heller har
Litauen nagon skyldighet att ta emot den svenska domen for verkstallighet.
Det kan darfor vara mycket svart att verkstalla ett fangelsestraff. Nar den
domdes hemvist medfor en sadan skillnad i mojligheterna till verkstéllighet,
kan den som har hemvist i ett annat unionsland inte anses vara i samma

situation som den som har hemvist i Sverige.

25. PR kan alltsa inte anses befinna sig i samma situation som nagon med
hemvist i Sverige. Darmed foreligger ingen indirekt diskriminering.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit: justitierdden Gudmund Toijer, Ella Nystrom,
Johnny Herre, Lars Edlund och Stefan Johansson (referent)
Foredragande justitiesekreterare: Elisabeth Stahl



