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SAKEN
Hanskjutande enligt 56 kap. 13 § rattegangsbalken

BESLUT AV TI_NGSRATTEN OM HANSKJUTANDE ENLIGT
56 KAP. 13 § RATTEGANGSBALKEN

Gavle tingsratts beslut 2017-01-30 i mal T 240-16

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen forklarar att Region Gavleborg, vid L-GWs forsok att resa
med buss den 2 januari 2015, tillhandaholl en tjanst (fard med buss) och dari-
genom ansvarade i forhallande till L-GW for att forbudet, enligt 2 kap. 12 §
forsta stycket 1 diskrimineringslagen (2008:567), inte 6vertraddes pa grund av
bristande tillganglighet enligt 1 kap. 4 8 3 samma lag.

SKAL
Bakgrund

1. Den 2 januari 2015 skulle L-GW resa fran Gavle till Osterfarnebo med
buss. L-GW har en funktionsnedsattning och anvander rullstol. Han kom inte
ombord pa bussen pa grund av att bussens trapplift inte kunde anvandas.
Enligt DHR uppgav busschaufforen att han inte hade genomgatt nagon

utbildning i hantering av liften.

2. Region Gavleborg &r regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarar
for 1anets kollektivtrafik. X-trafik &r den forvaltning inom regionen som ut-
vecklar, upphandlar och samordnar utférandet av lanstrafiken. Region

Gavleborg har efter upphandling gett Kl6vsjo-Ratan Trafik AB i uppdrag att
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utfora linjetrafiken med buss i lanet. Kl6vsjo-Ratan Trafik AB har i sin tur
ingatt ett avtal med VS & Perssons Bussar AB, som trafikerade busslinjen som
L-GW skulle aka med.

3. DHR har vdackt talan vid Gavle tingsréatt och yrkar dér att Region
Gavleborg ska utge diskrimineringsersattning till L-GW. DHR gor gallande att
L-GW har diskriminerats genom bristande tillganglighet da han inte kunde ta
sig ombord och aka med bussen. Enligt DHR var det Region Gavleborg som
tillhandaholl bussresan. Agerandet fran Perssons Bussars sida ska ses som ett
handlande fran Region Gavleborg. DHR gor ocksa gallande att Region
Gavleborg i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet ar den som ytterst

ar ansvarig for att diskrimineringslagen efterlevs.

4. Region Gavleborg bestrider yrkandet och gor i forsta hand géllande att
ansvaret for trappliftens funktion och chaufforens utbildning ligger pa det
foretag som trafikerar strackan, Perssons Bussar. Det ar ddrmed Perssons
Bussar som svarar for eventuell diskriminering pa grund av bristande tillgang-

lighet.
Den fraga som ska provas

5. Tingsratten har med parternas samtycke hanskjutit foljande fragor till

Hogsta domstolens provning:

a) Om Region Gavleborg, vid L-GWs forsok att resa med buss den 2 januari
2015, tillnandaholl en tjanst (fard med buss) och darigenom ansvarade i for-
hallande till L-GW for att forbuden, enligt 2 kap. 12 § forsta stycket 1 eller
andra stycket diskrimineringslagen, inte dvertraddes pa grund av bristande

tillganglighet enligt 1 kap. 4 § 3 samma lag.
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b) Om Region Géavleborg i sadant fall kan vara skyldig att betala diskrimine-

ringsersattning till L-GW.

6. Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand i den av tingsratten
hanskjutna fragan under a) men har inte funnit skél att meddela prévnings-

tillstand rérande fragan under b).
Diskrimineringslagens bestammelser

7. Diskrimineringslagen har till &andamal att motverka diskriminering och
att framja lika rattigheter och mojligheter, bl.a. for personer med funktions-
nedséattning. Den allménna principen &r att den som ansvarar for viss verk-
samhet som omfattas av diskrimineringslagen ocksa ansvarar for att verksam-
heten bedrivs utan diskriminering. Ansvaret och den faktiska kontrollen 6ver
verksamheten foljs at. | vissa fall kan dock en atgard inte krdvas om den som
ansvarar for dvertradelsen av ett diskrimineringsforbud inte har rattslig radig-
het 6ver egendomen. (Se prop. 2013/14:198 s. 62 f.)

8. Bristande tillgénglighet utgor en form av diskriminering. Med bristande
tillganglighet avses att en person med en funktionsnedséttning missgynnas
genom att skaliga atgarder for tillganglighet inte har vidtagits for att den
personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan denna funk-
tionsnedsattning. Atgardernas skalighet ska bedémas utifrén krav pa tillgang-
lighet i lag och annan férfattning, och med héansyn till de ekonomiska och
praktiska forutsattningarna, varaktigheten och omfattningen av férhallandet
eller kontakten mellan verksamhetsutvaren och den enskilde, samt andra

omsténdigheter av betydelse. (Se 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen.)

9. Diskriminering ar enligt 2 kap. 12 § forbjuden bl.a. for den som utanfor
privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller bostader till allman-

heten. Med tillhandahallande avses kop, byte, upplatelse och gava, sdledes den



HOGSTA DOMSTOLEN O 556-17 Sida 5

civilrattsliga transaktionen. Kollektivtrafik, bl.a. busstransporter, ar exempel
pa tjanster som omfattas av bestammelsen. (Se prop. 2007/08:95 s. 518 och
prop. 2016/17:220 s. 16.)

10.  Den som i forhallande till allmanheten foretrader en tillhandahallare
likstélls enligt paragrafens andra stycke med denne. Ett skl till detta &r att
kunder inte kan forvantas gora nagon skillnad mellan den som har det juri-
diska ansvaret och den som ar anstalld eller anlitad utifran. Detta ska ocksa
bidra till att verksamhetsutdvaren blir noggrann i sina val av medhjalpare och
samarbetspartners. (Se prop. 2007/08:95 s. 242 1.)

11.  Den som bryter mot diskrimineringsforbuden ska betala diskrimine-

ringsersattning for den krankning som 6vertradelsen innebér (5 kap. 1 8).

Bestammelser om kollektivtrafik

12.  Den som har tillsyn éver kollektivtrafik och den som utévar sadan trafik
ska se till att trafiken anpassas med hansyn till resenérer med funktionshinder.
Nér kollektivtrafik planeras och genomfors ska funktionshindrades sérskilda
behov beaktas och de fardmedel som anvands ska sa langt det ar mojligt vara
ldmpade for resenédrer med funktionshinder. (Se 2 8§ lagen, 1979:558, om

handikappanpassad kollektivtrafik.)

13. I varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet. Myndig-
heten ska regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram faststalla mal for den
regionala kollektivtrafiken. Programmet ska bl.a. innehalla tidsbestamda mal
och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med hansyn till behov hos
personer med funktionsnedsattning. Myndigheten ska ocksa verka for att den
regionala kollektivtrafiken &r tillganglig for alla resenérsgrupper. (Se 2 kap. 2,
8, 10 och 13 8§ lagen, 2010:1065, om kollektivtrafik.)
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Bedomning av den hanskjutna fragan

14. Region Gavleborg har i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet
ett forfattningsreglerat ansvar for att kollektivtrafiken i l&net anpassas med
hansyn till funktionsnedsattas sérskilda behov. Det finns dock inte nagon
direkt koppling mellan detta ansvar och den forpliktelse att vidta atgarder for
tillganglighet som féljer av diskrimineringslagen. Aven om den principiella
utgangspunkten &r att den som ansvarar for viss verksamhet ocksa ansvarar for
att verksamheten bedrivs utan diskriminering kan Region Gévleborg inte
redan pa grund av sin egenskap av ansvarig myndighet vara den som, oavsett

ovriga omstandigheter, bar ansvaret i diskrimineringslagens mening.

15.  Det ar den som tillhandahaller tjansten som &r skyldig att vidta atgérder
for tillganglighet. Bedémningen av vem som tillhandahaller tjansten ska
primart goras fran civilrattsliga utgangspunkter (jfr p. 9). Det utesluter dock
inte att det ansvar som foljer av uppdraget som regional kollektivtrafik-

myndighet i vissa fall kan paverka bedomningen.

16.  Region Gavleborg genom X-trafik upptrader utat som den som
tillhandahaller tjansten. Busspassageraren koper sin biljett — och darmed
tjansten bussfard — av X-trafik. Att X-trafik utat sett ansvarar for kollektiv-
trafiken framgar ocksa av dess hemsida, dér busstrafiken med priser och
tidtabeller presenteras. X-trafik har vidare ett kundcenter och ansvarar for
marknadsforingen av trafiken. For resenéren framstar det alltsa som att det ar
X-trafik som tillhandahaller tjansten. Till detta kommer att intakterna fran
biljettforséljningen enligt trafikeringsavtalet tillfaller Region Gavleborg och

inte det anlitade bussbolaget.

17. Mot denna bakgrund far Region Gavleborg anses vara den som har
tillhandahallit tjansten fard med buss i diskrimineringslagens mening.

Perssons Bussar, som vid tillféllet trafikerade busslinjen i egenskap av



HOGSTA DOMSTOLEN 0O 556-17 Sida 7

underentreprendr, ska enligt 2 kap. 12 § andra stycket likstallas med Region

Gavleborg.
Sammanfattning

18.  Region Gavleborg far anses ha tillhandahallit tjansten fard med buss
och ansvarade darigenom i forhallande till L-GW for att forbudet mot
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet inte 6vertraddes. Den

hanskjutna fragan ska besvaras i enlighet med detta.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Ella Nystrom, Agneta Backlund
(referent), Lars Edlund, Petter Asp och Malin Bonthron
Foredragande justitiesekreterare: Katarina Berglund Siegbahn



