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OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovratts, Mark- och miljééverdomstolen, dom 2015-09-30 i mal
F 1043-15

DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller Mark- och miljédverdomstolens domslut.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

KB och SB har yrkat att Hogsta domstolen aterforvisar malet till

lantméaterimyndigheten for fortsatt forrattning.

Léansstyrelsen i Jonkopings lan har motsatt sig att Mark- och

miljéoverdomstolens dom andras.

Hogsta domstolen har inhdmtat yttrande fran Lantmaéteriet.

DOMSKAL

Bakgrund

1. KB och SB é&ger fastigheten X 1:7 i Eksjo kommun. Det ar en skogs-
bruksfastighet som ar belagen i glesbygd och utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten bestar av tre skiften och har en areal om cirka 69 hektar, varav
drygt 57 hektar skogsmark. Fastigheten ar bebyggd med bostadshus, ladugard

och tva mindre ekonomibyggnader.
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2. KB och SB ansokte om avstyckning fran fastigheten. Andamalet &r att
bilda en bostadsfastighet. De vill skapa en attraktiv fastighet med stora
naturvarden och med mojlighet till hasthallning och kréaftfiske samt till
veduttag for uppvarmning. Tanken &r ocksa att det ska bli mojligt att nyttja

egen strand och strandmilj6 for rekreation och bad.

3. Den ténkta styckningslotten med en sammanlagd areal om cirka 15
hektar skulle, utdver fastighetens bebyggelse med kringliggande tomt- och
indgomark, besta av ett fristaende skifte som till en 6vervagande del utgors av
skogsmark. Det fristadende skiftet forbinds med bostadsbebyggelsen genom en

brukningsvag.

4. Lantmaterimyndigheten stéllde in forrattningen pa den grunden att
fastighetsbildningen skulle innebéra en skadlig delning av en skogsbruks-

fastighet och darfor inte kunde tillatas.

5. Mark- och miljodomstolen undanréjde lantméaterimyndighetens beslut
och aterforvisade malet dit for fortsatt forrattning. Mark- och miljodomstolen
bedémde att savél stamfastigheten som styckningslotten var lamplig for sina
andamal och att avstyckningen inte heller innebar en skadlig delning av en
skogsbruksfastighet. Enligt domstolen skulle mgjligheten att bruka skogen

forsamras endast marginellt om avstyckningen genomfordes.

6. Mark- och miljoéverdomstolen har &ndrat mark- och miljédomstolens
dom och faststallt lantmaterimyndighetens beslut. Domstolen har bedémt att
det fristaende skiftet med skogsmark ligger pa ett for stort avstand fran bosta-
den och darfor inte kan utnyttjas for veduttag eller for att forbattra bostads-
miljon. Styckningslotten ansags darmed inte vara lamplig for sitt andamal som
bostadsfastighet. Mark- och miljédverdomstolen har vidare bedomt att styck-

ningslotten, om denna istéllet provas som en jordbruks- eller skogsbruks-
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fastighet, inte uppfyller det foretagsekonomiska krav som stélls pa sadan

fastighet.

Rattslig reglering

7. Enligt de allmanna lamplighetsvillkoren i 3 kap. 1 § fastighetsbildnings-
lagen ska varje fastighet som nybildas eller ombildas med hansyn till belagen-
het, omfang och dvriga forutsattningar vara varaktigt lampad for sitt andamal.
Lamplighetsprévningen ska knyta an till fastighetens anvandningssétt och ska
goras utifran det av sokanden angivna andamalet. Begreppet andamal har till
syfte att uttrycka vilken anvéndning av marken som fastigheten bedéms vara
lamplig for, exempelvis som bostads-, industri-, skogsbruks- eller jordbruks-
fastighet. Hur fastighetens bebyggelse &r tankt att anvandas omfattas daremot
typiskt sett inte av begreppet. | vissa fall kan s6kandens avsedda anvéandning
ha betydelse for lamplighetsprovningen, t.ex. nar en fastighet ska anvandas for

permanentboende i kombination med skog for uttag av husbehovsved.

8. | paragrafens andra stycke finns ett varaktighetskrav som syftar till att
forhindra att fastigheter bildas for tillfalliga eller kortsiktiga andamal av
betydelse huvudsakligen for sokanden. Stycket innehaller ocksa ett aktualitets-
krav. Det innebér att fastighetsbildning inte far &ga rum om den fastighet som
ska nybildas eller ombildas for nytt &ndamal inte kommer till anvéandning for
sitt andamal inom Gverskadlig tid. Alltfor stranga krav bor dock inte stallas pa
bevisningen. Det ska med ledning av de yttre omstandigheterna kunna antas

att andamalet forverkligas inom sadan tid.

9. | 3 kap. 5-7 88 finns sdrskilda bestdammelser betraffande jordbruk och
skogsbruk. For sadana fastigheter galler enligt 5 § att de for att anses lampliga
for sina andamal ska ha en sadan storlek, sammansattning och utformning att
de medger att det foretag som ska bedrivas pa fastigheten ger ett godtagbart

ekonomiskt utbyte. Vid beddmningen ska sarskild hansyn tas till mojlighet-
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erna att kombinera foretaget med annan varaktig verksamhet pa orten. Sarskild
h&nsyn ska tas till intresset av att sysselsattning och boséttning i glesbygd

framjas.

10.  Det foretagsekonomiska kravet innebar i fraga om skogsbruksfastighet-
er att det foretag som ska bedrivas pa fastigheten atminstone ska kunna lamna
ett visst positivt bidrag till brukarens forsorjning. Hansyn ska tas inte enbart

till virkesavkastning utan aven till méjligheterna att erhalla annan avkastning,

t.ex. genom jakt, fiske eller barplockning. (Se prop. 1993/94:27 s. 30.)

11. 1 3 kap. 7 § finns sarskilda bestimmelser till skydd for skogsnaringen.
Forsta meningen innebar att mark som ar avsedd for skogsbruk inte far delas
in pa ett sadant satt att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergar
forsamring av nagon betydelse. Fastighetsbildning som berér sadan mark far
enligt andra meningen inte heller &ga rum, om den innebér en skadlig delning
av en skogsbruksfastighet. Skadlighetsprovningen ska i forsta hand forhindra
att fastigheter delas upp i mindre skogsbruksenheter som ar sa sma att de

typiskt sett kan bli ekonomiskt mindre intressanta att skota (se a. prop. s. 35).
Sarskilt om lamplighetskravet for bostadsfastigheter

12.  Vid tillkomsten av fastighetsbildningslagen uttalades i forarbetena att
en lamplig princip for utformningen och omfanget av bostadsfastigheter skulle
vara att det till sddana inte bor laggas mer mark an vad som vésentligen har
karaktar av bostadstomt. Onskemalet att begrénsa fastigheternas omféng
motiverades huvudsakligen av tva skal, varav det framsta var att det fran
samhallsekonomisk synpunkt ansags angelaget att marktillgangen utnyttjades
effektivt. Det ansags ocksa betydelsefullt att allmanhetens fria tilltrade till
markomraden som kan anvéndas for det rorliga friluftslivet inte i onédan
hindras eller forsvaras. (Se prop. 1969:128 del B s. 113 och 1157.)
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13.  En konsekvens av den princip som uttalades i forarbetena ar att det vid
fastighetsbildningar endast undantagsvis har ansetts lampligt att skapa bo-

stadsfastigheter som bestar av fler an ett skifte.
Utgangspunkter for tolkningen

14.  Det finns anledning att héar peka pa det forhallandet att flera bestammel-
ser i 3 kap. ar allmant utformade och att lagtexten ger fa konkreta hallpunkter
for bedomningen. Tanken &r att tolkningen och tillampningen ska anpassas till
den vid varje tid géllande jord- och skogspolitiken och att bestdmmelserna i
den meningen ska vara elastiska (se bl.a. prop. 1969:128 del B s. 100 f., prop.
1989/90:151 s. 12 och prop. 1993/94.27 s. 16, jfr s. 47). Mot bakgrund av de
samhallsintressen som finns pa detta omrade ar en anknytning till det radande
synsattet i och for sig foljdriktig. Lagstiftningstekniken har fort med sig att
villkoren for fastighetsbildning andrats under den ganska langa tid som lagen
har gallt utan att det har kommit till mer tydliga uttryck i sjalva forfattnings-
texten. Det har skett trots att det har varit fraga om betydande forskjutningar

av det bakomliggande synséttet.

15.  FOr att rattstillampningen ska vara forutsebar ar det angelaget att tolk-
ningen och tillampningen i forsta hand kan kopplas till forhallandevis fasta
uttryck for ett andrat synsatt, i vart fall om detta ska kunna fa ett mer direkt
genomslag (jfr NJA 2015 s. 323). Fastighetsbildningslagen ska ses i samband
med annan lagstiftning, och en del av det dndrade synséttet har ocksa kommit
till uttryck i sarskilda forfattningar som till exempel skogsvardslagen
(1979:429). Aven annat rattsligt material kan beaktas. Att det sker en
utveckling ocksa genom praxis och att den ska kunna knyta an till &ndrade
forhallanden ligger néra till hands, inte minst med hansyn till den tid som
fastighetsbildningslagen har géllt. Viktigt ar dock att den enskildes mojligheter

att gora rimligt sakra bedémningar av rattslaget inte forloras ur blickfanget.
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Det ar inte uteslutet att skogsmark som ar intressant for det aktiva skogsbruket

kan tillféras en bostadsfastighet

16.  Senare andringar i 3 kap. syftade, enligt uttalanden i férarbetena, till
okade majligheter att fora mark till bostadsfastigheter pa landsbygden for
mindre djurhallning, mindre odling eller liknande verksamhet. Detta forutsatte
dock att andamalet med fastighetsbildningen var varaktigt och kunde ske utan
att fastighetsbildningen kom i konflikt med nagot starkare motstaende intresse,
t.ex. skyddsreglerna for skogsbruket i 7 8. Det skulle vara mojligt att bilda
storre bostadsfastigheter pa landsbygden an tidigare. Den dndrade install-
ningen foranleddes framst av regionalpolitiska skal. (Se prop. 1989/90:151
s.18-22))

17.  Betréffande skogsmark anfordes att, med hansyn till de skogspolitiska
malen, produktiv mark inte bor tillatas inga i en bostadsfastighet. | vissa fall
ansags det dock rimligt att sma arealer skogsmark, som i princip saknar
intresse for det aktiva skogsbruket, kan inga i en bostadsfastighet om det
behévs med hansyn till boendemiljon och/eller for att fa till stand en lamplig

arrondering av tomten. (Se a. prop. s. 22.)

18.  De skogspolitiska malen, som kommer till uttryck i skogsvardslagen,
var vid tiden da forarbetsuttalandena i fraga gjordes, praglade av ett starkt
produktionsmal. Dessa mal har sedan dess reviderats och delvis fatt en annan
inriktning genom inforandet av ett skogspolitiskt miljomal som ar jamstallt
med produktionsmalet. (Se prop. 1992/93:226 s. 27-32 och 89 f. samt prop.
2007/08:108 s. 33 f.)

19.  Andringarna i 3 kap. oppnade for att storre bostadsfastigheter kunde
bildas pa landsbygden. Visserligen ansags att endast skogsmark, som inte var
av intresse for det aktiva skogsbruket, kunde tillféras en bostadsfastighet. De

samtidiga uttalanden som gjordes i forarbetena, och som tog sikte pa att
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bildandet av stdrre bostadsfastigheter inte fick komma i konflikt med skydds-
reglerna for skogsbruket, maste dock anses innebéra att det 4nda ansags finnas
ett visst utrymme for att tillfora en bostadsfastighet sadan skogsmark som var

intressant for det aktiva skogsbruket.

20. Mot bakgrund av den nu angivna utvecklingen bor det inte vara ute-
slutet att &ven skogsmark som ar intressant for det aktiva skogsbruket kan
tillforas en bostadsfastighet pa landsbygden, om det behdvs for att tillgodose
bostadsfastighetens andamal. Det kan exempelvis vara fraga om uttag av virke

och ved for husbehov.

| vilken omfattning kan skogsmark tillféras en bostadsfastighet for uttag av

virke och ved?

21.  Néar marken behovs for uttag av virke och ved far den bara med viss
marginal Overstiga bostadsfastighetens behov, om marken &r intressant for det
aktiva skogsbruket. N&r skogsmarken inte ar intressant for det aktiva skogs-
bruket, bor hinder inte mota mot att lata sadan mark inga i nagot hogre

utstrackning.

22.  Som regel bor sokandens pastaende om behovet godtas under forutsatt-
ning att det dr i nagon man konkretiserat och det inte finns omstandigheter

som talar emot det.
En bostadsfastighet kan besta av flera skiften

23.  Maoijligheten att bilda storre bostadsfastigheter pa landsbygden innebar
bade att en sadan fastighet kan vara storre an tidigare och att den kan innehalla
andra markslag &n tomtmark. Det &r rimligt att detta fordndrade synsétt &ven
far genomslag betraffande kravet att en bostadsfastighet som regel ska besta

av ett skifte. Mojligheten att anvanda mark som tillforts en bostadsfastighet for
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exempelvis att ta ved for uppvarmning forutsatter inte att skogen ligger i
samma skifte som bostaden. Avgorande for tillatligheten bor istéllet vara
skiftenas beldgenhet i forhallande till varandra och om det finns ett funktion-

ellt samband mellan den ténkta fastighetens olika delar.
Beddmningen i detta fall

24.  Av de kartor och den skogsbruksplan som har getts in i malet framgar
att styckningslotten omfattar cirka 6,9 hektar skogsmark och att medelboni-
teten for fastigheten ar beraknad till 6,7 skogskubikmeter per hektar och ar.
Medelboniteten for skogsmarken pa det fristaende skiftet ar nagot lagre.
Skogsbestandet inom det fristaende skiftet ar latt atkomligt genom befintliga
vagar. Aven med hansyn till att skogsmarken enligt skogsbruksplanen delvis
ar olikaldrad ar forhallandena inte sadana att skogsmarken kan anses sakna

intresse fOr det aktiva skogsbruket.

25.  Awvstandet langs den brukningsvag som loper fran det fristaende skiftet
till det skifte dar bostadsbebyggelsen &r placerad ar cirka 240 meter. Avstandet
mellan bostadsbebyggelsen och skogsmarken ar drygt 700 meter matt langs
brukningsvagen. Det relativt korta avstandet mellan skogsmarken pa det
fristdende skiftet och bostadsbebyggelsen samt forekomsten av nodvéandiga
vagar innebar att det &r mojligt att genom enklare transport frakta avverkad
skog till bostaden inom en rimlig tid. Att skogsmarken ar belagen pa ett fran
bostadshuset fristaende skifte medfor darfor inte att styckningslotten &r

olamplig for sitt andamal som bostadsfastighet.

26. Lantmateriet har redovisat att ett normalt arsbehov av ved for ett
normalstort bostadshus kan beraknas uppga till 2025 kubikmeter i travat
matt vilket motsvarar cirka 13-16 skogskubikmeter. KB och SB har visser-
ligen havdat ett nagot stérre behov av ved men har inte konkretiserat sitt

pastaende pa annat satt an att det skulle motsvara vedbehovet for ett normalt



HOGSTA DOMSTOLEN T 5255-15 Sida 10

bostadshus. Vid det forhallandet bor Lantmateriets bedémning av vedbehovet

laggas till grund for prévningen.

27.  Enligt Lantmateriets berakningar producerar skogsmarken pa det skifte
som ska tillforas bostadsfastigheten cirka 45 skogskubikmeter per ar, dvs.
cirka tre ganger fastighetens uppskattade vedbehov. Aven om hiansyn tas till
KBs och SBs invandning om att skogens produktionsférmaga &r lagre pa vissa

delar av skiftet 4r den 4nda dubbelt s& stor som vedbehovet.

28.  Det innebar att skogsmarkens produktionsformaga vida overstiger
fastighetens behov av ved. Styckningslotten innehaller alltsa for mycket

skogsmark for att den ska anses vara lamplig for bostadsandamal.

29. Det angivna andamalet for styckningslotten medger dven att prévning
sker om denna istéllet kan anses lamplig som en jordbruks- eller skogsbruks-
fastighet. Det har inte framkommit att den planerade hasthallningen ar av
sadan omfattning att den &r att betrakta som barkraftig eller utvecklingsbar.
Det ska darfor provas om fastigheten ar lamplig som skogsbruksfastighet
(jfr prop. 1993/94:27 s. 30 f).

30. Aven med beaktande av att fastigheten &r belagen inom glesbygd delar
Hogsta domstolen Mark- och miljééverdomstolens bedémning att stycknings-
lotten inte uppfyller det féretagsekonomiska krav i 3 kap. 5 § som géller for

skogsbruksfastigheter.

31.  Eftersom styckningslotten varken kan anses lamplig for ett huvudsakligt

andamal som bostadsfastighet eller som jordbruks- eller skogsbruksfastighet
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finns det inte forutsattningar att tillata den sokta avstyckningen. Mark- och

miljodverdomstolens domslut ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit: justitierdden Gudmund Toijer, Johnny Herre,
Agneta Backlund, Lars Edlund och Mari Heidenborg (referent)
Foredragande justitiesekreterare: Rickard Forsgren



