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HOGSTA DOMSTOILENS

BESLUT

meddelat i Stockholm den 23 december 2019

PARTER

Klagande
MO

Ombud: Advokat VB

Motpart

Svenska Fotbollforbundet, 815200-1916

Box 1216
171 23 Solna

Ombud: Forbundsjurist TT

Samma adress

Ovrig
Riksaklagaren
Box 5553

114 85 Stockholm

Dok.ld 172128

Mal nr

O 4483-19

HOGSTA DOMSTOLEN Postadress

Riddarhustorget 8 Box 2066
103 12 Stockholm

Telefon 08-561 666 00
Telefax -

E-post:
hogsta.domstolen@dom.se
www.hogstadomstolen.se

Expeditionstid

08:45-12:00
13:15-15:00
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SAKEN
Tilltradesforbud

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovrétts beslut 2019-07-24 i mal OA 7877-19

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta domstolen faststéller hovréttens beslut.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

MO har yrkat att Hogsta domstolen upphaver beslutet om tilltradesforbud eller

I varje fall satter ned tiden for forbudet.
Svenska Fotbollforbundet har motsatt sig att hovréttens beslut andras.

Riksaklagaren har beretts tillfalle att yttra sig och som sin uppfattning angett

att hovréttens beslut inte bor andras.
SKAL
Bakgrund

1. | samband med en fotbollsmatch i Svenska Cupen pa Tele2 Arena i
Stockholm uppstod brak mellan supportrar i de tva lagen. En forundersokning

inleddes mot MO avseende misshandel.

2. Efter anmélan fran Polismyndigheten beslutade aklagare att meddela
MO tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang. Enligt forbudet far MO inte tilltrada eller vistas pa

inhagnade idrottsanlaggningar i Sverige nar det halls matcher dels i de av
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Svenska Fotbollférbundet anordnade serierna Allsvenskan och Superettan,
matcher i Svenska Cupen och landskamper, dels i de av UEFA och FIFA
anordnade cupmatcherna och landskamperna i Sverige. Som skal for beslutet
angavs att MO tillsammans och i samforstand med andra personer misshandlat
en supporter till motstandarlaget med slag och sparkar mot kroppen och
huvudet nér supportern stod upp och lag ned. Enligt aklagaren fanns det pa
grund av sarskilda omstandigheter risk for att MO skulle komma att bega brott
som var agnade att stora ordningen eller sakerheten under fotbollsarrange-

mangen. Tilltradesforbudets langd bestamdes till ett ar.

3. Tingsratten och hovratten har inte gjort nagon annan bedémning &n
aklagaren.
4, Under malets handléggning i Hogsta domstolen har MO domts for

misshandel till villkorlig dom och samhallstjanst i 110 timmar, med alternativ-
straff fangelse i fyra manader. Enligt domen har MO misshandlat en supporter
till motstandarlaget med tre slag mot huvudet och, nar supportern lag ned, en
spark mot kroppen. Réatten fann inte styrkt att det var fraga om ett gemensamt

valdsutévande med andra.
Partsstallningen

5. Enligt 9 8 lagen om tilltradesforbud ar specialidrottsforbundet for den
aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges Riksidrottsférbund part i arende
som har tagits upp pa anmalan av Polismyndigheten (jfr prop. 2004/05:77

s. 49 och prop. 2008/09:78 s. 31 f.). Tingsratten och hovratten har felaktigt
hanterat aklagaren som MOs motpart; i stallet borde Svenska Fotbollférbundet
ha varit motpart. Omstandigheterna ar dock sadana att det saknas anledning att

undanroja domstolarnas beslut och aterférvisa malet.
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Riskbedémningen vid ett tilltradesférbud

6. En person kan fa tilltradesforbud enligt 2 8 lagen om tilltradesférbud
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon
kommer att bega brott under ett idrottsarrangemang som anordnas av en
idrottsorganisation och brottet &r dgnat att stéra ordningen eller sakerheten dar.
Vid bedémningen av om det finns en sadan risk ska det sarskilt beaktas om
personen tidigare har begatt ett sadant brott under eller annars i samband med

ett idrottsarrangemang av detta slag.

7. Lagen syftar till att motverka och férebygga idrottsanknuten brotts-
lighet. Ett tilltradesforbud ska darfor grundas pa en bedémning av risken for
att personen genom sitt brottsliga beteende angriper ordningen och sékerheten
vid ett idrottsarrangemang. Vid den bedémningen ska tidigare kriminella
handlingar, som avser de intressen som &r relevanta i sammanhanget, ha stor
betydelse och sarskilt beaktas. Eftersom det rér sig om en riskbedémning,
kravs det inte att skuldfragan avseende ett tidigare brott ar slutligt avgjord.
Tidigare brottslighet utgor ocksa endast en — om an en sarskilt viktig —
omstandighet av betydelse for bedémningen av risken. Utdver tidigare
brottslighet ska andra omstandigheter vagas in, sasom forhallanden som
hanfor sig till den enskildes person. (Jfr prop. 2004/05:77 s. 32 ff.)

8. Ett tilltradesforbud far enligt lagen beslutas endast om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns risk for att personen kommer att bega brott vid
idrottsarrangemang. | detta ligger att det ska gdras en samlad och nyanserad
beddmning av risken i det enskilda fallet. For att ett tilltradesforbud ska kunna
beslutas maste risken framsta som klar och konkret. Samtidigt ska beaktas att
lagstiftningen om tilltradesforbud tar sikte pa en mer allman risk for brott an

den som avses i den likartat konstruerade lagstiftningen om kontaktférbud.
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9. Vid beddmningen ska tidigare relevant brottslighet vdga tungt. Nar en
bedomning grundas endast pa brottslighet vid ett enstaka tillfalle kravs det —
for att ett tilltradesforbud ska kunna beslutas — som regel att det finns nagon
ytterligare omstandighet som med viss styrka talar for att personen kommer att
bega brott igen. Det kan t.ex. handla om att det ar kant att personen har sam-
rore med valdsbendgna delar av en supporterkrets eller tidigare har uppvisat
ett ordningsstérande, om an inte brottsligt, beteende i samband med idrotts-
arrangemang. Forhallandena vid den tidigare brottsligheten kan dock vara
sadana att de i sig tydligt visar pa risken for kommande brottslighet. Vid en
bedomning utifran omstandigheterna kring den aktuella garningen som sadan
kan det alltsa vara mojligt att dra slutsatsen att det finns en klar och konkret

risk for att personen pa nytt begar brott.
Tilltradesforbudets langd

10.  Ett tilltrddesforbud ska enligt 3 § lagen om tilltradesforbud gélla for
viss tid, hogst tre ar. Forbudet kan forlangas med ett ar i taget. Forbudstiden
ska enligt forarbetena bestdmmas efter en bedémning av hur lange det finns
risk for att den som forbudet riktar sig mot ska bega brott vid idrottsarrange-
mang (se prop. 2013/14:68 s. 9). En viss schablonisering kan darvid inte

undvikas. En vanlig langd pa ett tilltradesforbud ar ett ar.
Beddmningen i detta fall

11. MO ér inte tidigare domd for brott. Han lever under ordnade férhallan-
den. Han har uppgett att han har varit fotbollssupporter sedan 14 ars alder och
har gatt pa omkring 500 matcher. Det ar inte visat att han har kontakt med
valdsbendgna supportergrupperingar. Omstandigheterna kring hans person ger
inte nagot stod for att det finns en risk for att han ska bega brott vid fotbolls-

arrangemandg.
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12.  Det brott som MO var misstankt for, och som han nu har démts for,
utgdr sadan brottslighet som ar agnad att patagligt stora ordningen och
sakerheten vid idrottsarrangemang. Det har varit fraga om relativt allvarligt
vald som har forévats i anslutning till arenan pa en plats dar manga supportrar
vistats. Aven om MO inte har domts for att ha forovat brottet tillsammans och
i samforstand med andra, har brottet begatts i samband med att andra personer
utdvade vald mot den utsatte motstandarsupportern. Av den 6vervakningsfilm
som fangat handelsen framgar ocksa att MO, nar valdsutévningen inleddes,
aktivt sokte sig narmare situationen for att delta i misshandeln. Med hansyn
till det sagda har brottet en sadan karaktar att det i sig maste anses utvisa en
beredskap hos MO att delta i vald av just ett sddant slag som lagen syftar till

att motverka.

13.  Vid en samlad bedomning ar utredningen sadan att den ger tillrackligt
stod for att det finns en klar och konkret risk for att MO kommer att bega brott
under fotbollsarrangemang. Det saknas anledning att satta ned forbudstidens

langd. Hovrattens beslut ska darfor faststéllas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Ann-Christine Lindeblad, Dag
Mattsson (referent), Petter Asp, Malin Bonthron och Stefan Reimer
Foredragande justitiesekreterare: Fredrik Blommé



