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HOGSTA DOMSTOILENS

DOM Mal nr
meddelad i Stockholm den 17 mars 2020 B 5301-18
PARTER
Klagande
1. AK

Ombud och offentlig forsvarare: Advokat CC

2. ML

Ombud och offentlig forsvarare: Advokat HH

3. BM

Ombud och offentlig férsvarare: Advokat RS

4. MR

Ombud och offentlig férsvarare: Advokat MH

Dok.ld 174377

HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax - 08:45-12:00
103 12 Stockholm E-post: hogsta.domstolen@dom.se ~ 13:15-15:00

www.hogstadomstolen.se
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5. SW

Ombud och offentlig forsvarare: Advokat TN

6. Foreningen Svenska Tonséttare, 802003-5369
Box 17092
104 62 Stockholm

Ombud: Advokat HH

7. Sveriges kompositorer och textforfattare, 802001-1337
Box 17092
104 62 Stockholm

Ombud: Advokat CC

Motpart
Riksaklagaren
Box 5553

114 85 Stockholm

SAKEN

Givande av muta m.m.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovratts dom 2018-10-05 i mal B 377-18
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DOMSLUT

Hogsta domstolen forklarar att middagstillstallningarna inte &r att anse som

otillborliga formaner.
Hogsta domstolen meddelar prévningstillstand i malet i Gvrigt.

Hogsta domstolen andrar hovréttens dom, utom i fraga om erséttning till de

offentliga forsvararna, och faststéller tingsrattens domslut.

CC ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av AK i Hogsta
domstolen med 27 600 kr. Av beloppet avser 22 080 kr arbete och 5 520 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

HH ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av ML i Hogsta
domstolen med 24 581 kr. Av beloppet avser 19 665 kr arbete och 4 916 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

RS ska fa ersattning av allmanna medel for férsvaret av BM i Hogsta
domstolen med 25 443 kr. Av beloppet avser 20 355 kr arbete och 5 088 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

MH ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av MR i Hogsta
domstolen med 23 568 kr. Av beloppet avser 18 854 kr arbete och 4 714 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

TN ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av SW i Hogsta
domstolen med 29 325 kr. Av beloppet avser 23 460 kr arbete och 5 865 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

Foreningen Svenska Tonsdttare ska fa ersattning av allmanna medel for
rattegangskostnader i hovratten med 9 767 kr avseende ombudsarvode. |

beloppet ingar mervérdesskatt med 1 953 kr.
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Sveriges kompositorer och textforfattare ska fa ersattning av allmanna medel
for rattegangskostnader i hovratten och i Hogsta domstolen med 112 235 kr.
Av beloppet avser 63 000 kr ombudsarvode, 37 235 kr utlagg och 12 000 kr

mervardesskatt.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

AK, ML, BM, MR och SW har yrkat att Hogsta domstolen ska frikdnna dem.
BM, MR och SW har yrkat ocksa att besluten om férverkande ska upphéavas.
AK har yrkat att straffet i vart fall sétts ned.

Sveriges kompositorer och textforfattare (SKAP) och Foreningen Svenska
Tonséttare (FST) har yrkat att Hogsta domstolen ska avsla yrkandena om

foretagsbot eller i vart fall satta ned foretagsboten.
Riksaklagaren har motsatt sig att hovrattens dom &ndras.

Hogsta domstolen har meddelat det provningstillstand som framgar av

punkten 5.
DOMSKAL
Bakgrund

1. Malet ror ett antal middagstillstallningar — varfester och julfester — som
anordnats av SKAP respektive FST.

2. AK och ML, som foretradare for SKAP respektive FST, atalades for
givande av muta. AK atalades ocksa for bestickning enligt tidigare straff-
bestimmelser. Garningarna bestod i att de bjudit in ett antal personer som varit
anstallda vid myndigheterna Statens musikverk och Statens kulturrad till
tillstallningarna. De inbjudna personerna atalades i sin tur for tagande av muta
och, enligt tidigare straffbestammelser, for mutbrott. Vidare yrkade aklagaren
att SKAP och FST skulle alaggas foretagsbot.
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3. Tingsratten ogillade atalet i dess helhet. Ratten ansag visserligen att de
atalade foll in under de personkretsar som kan ge respektive ta emot mutor, att
tillstallningarna kunde ses som formaner, att mottagarna fatt inbjudan i deras
egenskap av befattningshavare vid myndigheterna och att de hade mojlighet
att inom ramen for sina anstéllningar utdva inflytande pa bidragsbeslut som
kunnat beréra SKAP och FST, varfor kravet pa tjanstesamband var uppfyllt.
Déremot ansag tingsratten att formanerna inte var otillbérliga pa sétt som

kravs enligt straffbestdammelserna.

4. Hovrétten har gjort motsatt bedomning i fragan om otillborlighet och
domt de atalade till dagshoter. Hovréatten har ocksa bifallit aklagarens

yrkanden om foretagsbot och om forverkande.
Fragan i Hogsta domstolen

5. Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand i fragan om
middagstillstallningarna, med utgangspunkt i vad hovréatten har funnit utrett
betraffande garningarna, &r att anse som otillborliga formaner. Fragan om

provningstillstand i malet i dvrigt har forklarats vilande.
Den rattsliga regleringen

6. Den som &r arbetstagare eller utdvar uppdrag och tar emot, godtar ett
|6fte om eller begér en otillborlig forman for utévningen av anstéallningen eller
uppdraget doms for tagande av muta enligt 10 kap. 5 a § forsta stycket
brottsbalken. Den som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman i
fall som avses i 5a § doms enligt 5 b § for givande av muta. Ansvar for
motsvarande garningar begangna fére den 1 juli 2012 féljer av 20 kap. 2 § och
17 kap. 7 § brottsbalken i tidigare lydelse.

7. Den nyare lagstiftningen &r inte avsedd att andra den tidigare inne-
borden av straffbestdammelserna (jfr prop. 2011/12:79 s. 44). Motivuttalanden,
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praxis och litteratur som avser de férutvarande bestammelserna ska darfor

fortsatt ges betydelse.
Utgangspunkter for otillborlighetsbedomningen

8. Att nagot &r otillborligt innebér att det &r oacceptabelt med hansyn till
radande sociala eller etiska normer. Omradet for vad som ar otillborligt kan
alltsd paverkas av samhallsutvecklingen och synsittet kan darfor komma att

andras Over tid.

9. Otillborligheten enligt straffbestdammelserna om muta anknyter till
forekomsten av en férman (se a. prop. s. 27). Uttrycket "otillborlig forman™ ar
vagt. Néar ett sadant uttryck anvéands for att avgransa omradet for vad som ar
straffbart, maste lagtolkningen praglas av forsiktighet i syfte att tillgodose
legalitetsprincipen (jfr Lagradet i a. prop. s. 74). Styrande blir kravet pa att den
enskilde ska kunna forutse nar han eller hon agerar pa ett straffbart snarare an
ett olampligt satt. Det &r darfor inte tillrackligt att ett handlande &r olampligt
eller oetiskt i mer allman bemarkelse. For att vara straffbart maste handlandet

klart ligga utanfor gransen for det godtagbara.

10.  Om formanen har en tydlig och konkret inriktning pa att belona eller
paverka till ett pliktstridigt agerande ar otillborligheten i regel uppenbar. |
ovriga fall maste alla omstandigheter som ar relevanta i det enskilda fallet
beaktas i en helhetsbedémning; ingen enstaka faktor kan i sig ges avgtrande

betydelse. (Jfr a. prop. s. 21.)

11.  En utgangspunkt for otillborlighetsbedémningen av férmanen bor vara
det skyddsintresse som uppbar kriminaliseringen. Nar formanen lamnas till
foretradare for offentlig verksamhet ar det darmed i forsta hand forvaltningens

integritet som ska skyddas.

12.  Om mottagaren har myndighetsutévande uppgifter ar saledes den straff-

rattsligt betydelsefulla fragan i vilken man, objektivt sett, givaren angriper
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mottagarens tjansteintegritet och mottagaren later integriteten angripas. Det
priméra skyddsintresset ar att myndighetsutdvningen sker korrekt och att
allménheten har fortroende for myndigheten. (Jfr a. prop. s. 20 och 27 och
”Algjakten” NJA 2008 s. 705 pa s. 730 f.)

Helhetsbeddmning av otillbdrligheten

13.  Vad som kravs for att tillgodose skyddsintresset maste i hog grad bero
av myndighetens uppdrag, arten och inslaget av myndighetsutévning i
verksamheten och av mottagarens stéllning. Ofta blir den relevanta fragan i
vilken utstrackning som formanen i det enskilda fallet kan antas paverka
mottagarens beteende och skapa en konkret risk for att en tjansteman i

mottagarens position paverkas till att gynna givaren pa osakliga grunder.

14. 1 vissa fall innebar emellertid kravet pa sérskilt integritetsskydd for
personer med myndighetsutévande uppgifter att en forman maste anses
otillborlig trots att den inte objektivt sett kan anses dgnad att paverka personen
i tjansteutdvningen. Det handlar da vanligen om att det i stallet finns en
konkret risk for att allménhetens fortroende for myndigheten skadas. Sarskilt
kan detta bli aktuellt nar det finns konkreta och aktuella beréringspunkter

mellan givaren och mottagaren, sasom ett pagaende arende.

15.  Formanens varde har betydelse for den helhetsbedémning som ska
goras. Det ska darvid véagas in om det ar fraga om en aterkommande forman
och om den kommer aven t.ex. narstaende till godo. Ju patagligare inslaget av
privat formogenhetsokning ar eller ju tydligare det ar att en tacksamhetsskuld
kan uppkomma, desto mer konkret blir risken for att formanen typiskt sett kan

paverka mottagaren till att gynna givaren.

16.  Forhallandet att mottagaren kan utova inflytande 6ver en beslutsprocess

som kan gynna givaren &r av betydelse inte bara for bedémningen av om det
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foreligger ett tjanstesamband utan ocksa for bedémningen av otillbérligheten.

Detta férhallande kan vara dgnat att ytterligare konkretisera risken.

17.  Vid inbjudan till ett evenemang far det betydelse om ett deltagande &r
naturligt och nyttigt. Beddmningen ska géras med hénsyn till myndighetens
uppdrag och mottagarens arbetsuppgifter. Manga myndigheter forvantas
samverka i en dialog med omvarlden, nagot som ibland kan komma till direkt
uttryck i myndighetens instruktion och som kan skapa fortroende for verksam-
heten. Ett deltagande kan da ge myndigheten tillfalle att — at vara i ett delvis
socialt sammanhang — informera om verksamheten pa ett satt som nar manga
av dem som berors av den. Myndighetens foretradare far ocksa mojlighet att
tillagna sig upplysningar av betydelse for sitt arbete och den verksamhet som
myndigheten ska bedriva. Forutsattningarna for positiva effekter av denna typ
okar om evenemanget kan forvantas fa ett brett deltagande. Risken for att
deltagandet med fog ska kunna uppfattas som ett integritetsangrepp kan vidare
antas minska ju storre 6ppenhet kring evenemanget och deltagandet som rader
(jfr Thorsten Cars och Natali Engstam Phalén, Mutbrott, 4 uppl. 2020, s. 135).

Beddémningen i detta fall
Ramen for Hogsta domstolens prdvning

18.  Hovrétten har funnit att foljande &r utrett om sjalva tillstélIningarna.
SKAP:s varfester holls vid alla tre tillfallen pa Grand Hotel i Stockholm.
FST:s julfester holls pa Stockholm Waterfront respektive Winterviken, ocksa i
Stockholm. Samtliga tillstallningar inleddes med en fordrink varpa det bjods
pa trerétters middag. Till maten serverades 6l och vin samt i nagot fall snaps.
Med anknytning till féreningarnas verksamhet forekom det musikfram-
foranden, anféranden och stipendieutdelningar. Evenemangen hade ett brett

deltagande fran bl.a. media och olika intressegrupper.
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19.  Att SKAP och FST har haft ett intresse av att visa upp sig och sprida
kunskap om sin verksamhet till de berdrda myndigheterna och omvarlden i
évrigt ligger i linje med foreningarnas andamal. Deras jul- respektive varfester

far ses mot den bakgrunden.

20.  Det har inte pastatts att tillstallningarna har utgjort typiska mutor i
betydelsen att syftet med att bjuda in myndighetsféretradarna har varit att
paverka deras myndighetsutévning. Det har inte heller pastatts att inbjud-
ningarna har haft en sadan foljd. Fragan ar om det anda har rort sig om

otillborliga formaner.

21.  Musikverket har till uppgift att i hela landet frdmja ett varierat
musikaliskt utbud som &r préaglat av konstnérlig férnyelse och hég kvalitet.
Myndigheten ska ocksa framja utvecklingen av ett professionellt musikliv. Av
forordningen (2010:1922) med instruktion for Statens musikverk framgar
vidare att myndigheten sarskilt ska vara en resurs for musiklivet genom att
som konstnérlig samarbetspart bl.a. tillvarata initiativ, koordinera och stddja
samverkansprojekt samt vara en plattform for kontaktférmedling och bildande
av natverk. | den lydelse av férordningen som gallde fére den 15 maj 2014
angavs att myndigheten skulle samverka och samrada med kulturomradets

myndigheter, institutioner och andra organ.

22.  Kulturradet har, enligt forordningen (2012:515) med instruktion for
Statens kulturrad, till uppgift att verka for kulturens utveckling och till-
ganglighet genom att fordela och folja upp statliga bidrag och genom andra
framjande atgarder. I den forordning som géllde fore den 1 augusti 2012
angavs att Kulturradet bl.a. skulle félja utvecklingen pa kulturomradet och
svara for uppfoljning av de statliga insatserna samt samla och sprida

information om kulturell verksamhet och om atgarder och initiativ pa omradet.
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23.  Saval Musikverket som Kulturradet har i uppdrag att fordela statsbidrag
pa kulturomradet. De inbjudna personerna, som pa olika satt har deltagit i
myndigheternas respektive beslutsprocesser géllande bidragen, hade under den
aktuella tiden foljande befattningar. SW var generaldirektor och myndighets-
chef for Musikverket. Hon var ocksa ordforande i Konstnarliga radet, som var
Musikverkets beslutsorgan i bidragsfragor. Ytterligare en inbjuden person fran
Musikverket var chef for den avdelning som beredde bidragsfragorna; atalen
for givande av muta tar sikte dven pa det forhallandet att han bjudits in. BM
var avdelningschef och stéllforetradande generaldirektor for Kulturradet. Han
var dven chef for MR, som i sin tur var enhetschef med ansvar for teater och

musik.

24.  SKAP och FST dr intresseorganisationer for musikskapare. Deras
medlemmar har, pa samma satt som andra musikskapare, mojlighet att anstka
om bidrag hos Musikverket och Kulturraddet. SKAP och FST har i vissa fall
agerat som forvaltare for projekt som ansokt om och tilldelats bidrag fran

myndigheterna.

25.  AK var ordférande for SKAP och ML var ordférande foér FST under

den aktuella perioden.
Otillborlighetsbedomningen

26.  Hovrétten har uppskattat tillstallningarnas ekonomiska varde till

1 000 kr per middagsgéast. Formanerna har i flera fall varit arligen aterkom-
mande. De har ibland inkluderat en medfoljare till den direkt inbjudne, vilket
gett mojlighet for denne att ta med en nérstaende. Vardet &r inte sa lagt att
detta utesluter ansvar. Varken evenemangens ekonomiska vérde eller deras
forhallandevis exklusiva karaktér kan dock i sig leda till bedémningen att det

ar fraga om otillborliga formaner.
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27.  Saval SKAP som FST har i viss man kunnat beréras av myndigheternas
bidragsbeslut. De inbjudna har ocksa i olika grad kunnat utova ett visst
inflytande éver besluten. Myndigheternas beslutsprocess har emellertid varit
kollektiv och besluten i hog grad beroende av de omddmen som olika med-
verkande experter har avgett. Det kan sammantaget inte anses ha forelegat
nagon konkret risk for att mottagarna skulle ut6va ett osakligt inflytande Gver

beslutsprocessen.

28. | de aktuella fallen tillkommer foljande ytterligare forhallanden som

talar mot otillborlighet.

29.  De inbjudna personerna har haft att beakta sina respektive myndig-
heters uppdrag och sina egna uppgifter. Att dela ut bidrag inom de anfortrodda
omradena, alltsa en integritetskanslig verksamhet, har visserligen varit en del
av uppdraget. En annan, forhallandevis omfattande, del av uppdraget har
emellertid gatt ut pa att aktivt samverka med olika akt6rer inom musik-
omradet. Det tydliga samverkansuppdraget medfor att ett deltagande i
middagarna haft ett verksamhetsmaéssigt berattigande och utgjort ett fortro-
endebyggande led i de inbjudna personernas tjansteutdvning, inte minst mot

bakgrund av det breda deltagande i evenemangen som de kunnat rékna med.

30.  Oppenhet har ocksa ratt kring evenemangen vilket ar dgnat att motverka
en misstro mot myndigheternas formaga att fullgora sina uppdrag. Pa sa sétt
underlattas ocksa en diskussion om hur myndigheter med ett samverkans-

uppdrag ska mota sin uppgift.
Slutsats

31.  Fragan i provningstillstandet ska besvaras med att middagstillstall-

ningarna inte ar att anse som otillbérliga formaner.
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32.  Vid denna bedémning finns det skal att meddela prévningstillstand i
malet i 6vrigt. Med den angivna utgangspunkten har inte nagot brott begatts.
AK, ML, BM, MR och SW ska darfor frikdnnas och yrkandena om
foretagshot for SKAP och FST avslas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Gudmund Toijer, Ann-Christine
Lindeblad, Malin Bonthron, Eric M. Runesson (referent) och Stefan Reimer
Foredragande justitiesekreterare: Lina Nestor



