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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta domstolen avslar 6verklagandet.
YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har yrkat att Hogsta domstolen ska fast-
stdlla att skuldsaneringen for JLA inte ska omfatta CSN:s fordran pé aterkrav
av studiemedel (beslut den 2 maj 2019).

SKAL
Vad mailet géiller

1. Malet giller i forsta hand frdgan om aterkrévda studiemedel ska
omfattas av skuldsanering nir beslutet om aterkrav har fattats efter det att
skuldsaneringsforfarandet inletts. Om de aterkrdvda studiemedlen ska
omfattas, blir f6ljdfrdgan om det dnda finns skél att undanta dessa frin

skuldsaneringen.

2. CSN har som stdd for sitt overklagande anfort bl.a. att fordran pa

aterkrav uppkommer vid beslutet om éterkrav.
Skuldsanering
Allmdént om skuldsanering

3. Ett huvudsyfte med skuldsanering &r att ge svart skuldsatta personer en
mojlighet att komma ur sina ekonomiska problem. Samtidigt ska skuldsane-
ringen gynna borgenérskollektivet genom att géldendren betalar &tminstone
nagon del av sina skulder. Det sker genom att gdldenédren under en tid, normalt
fem ér, far forbehalla sig ett begransat belopp for sin egen och sin familjs
forsorjning medan dverskottet fordelas mellan borgendrerna enligt en beslutad

betalningsplan. Genom forfarandet befrias gidldenéren fran ansvaret for de
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skulder som omfattas av skuldsaneringen och som betalningsplanen inte

alagger gildendren att betala.
Rdttsliga utgangspunkter

4. En gildendrs ansokan om skuldsanering provas av Kronofogdemyndig-
heten. Om ansdkan inte avslas eller avvisas, fattar myndigheten ett inledande-
beslut och kungor detta. I kungorelsen uppmanas borgenérer att inom en
manad anmala sina fordringar mot gédldendren. De borgenirer som ér kénda 1
drendet tillstills en underrittelse om beslutet (17 och 19-21 §§ skuldsane-
ringslagen, 2016:675).

5. Som framgar av 30 § omfattar en skuldsanering alla fordringar pa
pengar mot gédldendren som har uppkommit fore dagen for inledandebeslutet,
om inte annat foreskrivs i 31 § eller bestdms enligt 32 §. En forutséttning for
att besluta om undantag med stod av 32 § forsta stycket ar att fordran ar
beroende av villkor eller att den inte &r till beloppet faststilld eller forfallen till
betalning. Om det med stod av 32 § forsta stycket har beslutats att en fordran
ska undantas, kan en borgenér bevilja anstind med betalningen av belopp som

forfaller under den tid da betalningsplanen 16per (jfr 57 §).

6. Bestdmmelser om verkan av en skuldsanering finns i 47 §. Forutom att

dér anges att skuldsaneringen befriar gildenéren fran ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrackning som dessa sitts
ned, framgadr att gildenéren dven befrias frdn ansvar for betalningen av skulder

som inte ar kdnda 1 drendet.
Studiestodslagen

7. Studiemedel utgor en gemensam beteckning for ett av staten genom
Centrala Studiestodsndmnden (CSN) ldmnat studiestdd i form av studielan och

studiebidrag. En rétt till studiemedel foreligger for sokande som uppfyller de
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forutsattningar och som foljer de villkor som anges 1 studiestodslagen

(1999:1395) och studiestodsforordningen (2000:655).

8. Den som har fatt studielan ska betala tillbaka lanet (4 kap. 1 §). I 4 kap.
ges den ndrmare regleringen om aterbetalningsskyldigheten. Dir anges bl.a.
grunderna for rdnteberdakningen, tiden for aterbetalning, storleken pa de ater-

betalningar som ska goras och nir dessa aterbetalningar forfaller till betalning.

9. Studiestddslagen skiljer mellan dterbetalning av studielan och dterkrav
av studiemedel. Ett dterkrav av studiemedel kan utgéra krav pé dels éter-
betalning av studielan i fortid med frdngdende av aterbetalningsvillkoren
enligt 4 kap., dels dterbetalning av studiebidrag. Beslut om aterkrav regleras 1

5 kap. och fattas av CSN.

10.  Ett aterkrav kan grundas pa att en studerande har fatt studiemedel
felaktigt eller med for hogt belopp pa grund av att hans eller hennes inkomst
enligt beslut om slutlig skatt verstigit den inkomst som lagts till grund {for
berdkningen av det studiemedel som betalats ut (5 kap. 1 § forsta stycket). Det
kan dven vara frdga om att studiemedel har ldimnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp pa grund av oriktiga uppgifter (andra stycket) eller for att den
studerande avbryter sina studier (2 §). Det som har betalats ut for mycket ska
krévas tillbaka; om det finns synnerliga skil far ett krav pa aterbetalning som

stills med stod av 1 § helt eller delvis efterges (1 § tredje stycket).

11.  Det foljer alltsd av regleringen att aterbetalningsskyldigheten avseende
studiebidrag aktualiseras bara om bidraget har beviljats pd grundval av att
uppgifter i ansdkan var oriktiga eller darfor att limnade uppgifter som avsag
framtiden om t.ex. inkomster eller studier visar sig inte stimma med det

faktiska utfallet.
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Tidpunkten da fordran pa studiemedel som dterkriivs ska anses ha

uppkommit
Utgangspunkter

12.  Som framgatt kan ett aterkrav av studiemedel avse bade vad som har
betalats ut som studieldn och som studiebidrag. Kravet avser inte en privat-
rattslig fordran, eftersom studiemedel 1dmnas under de forutsittningar och pé
de villkor som anges i studiestddslagen. Det hindrar inte att de principer som
géller for fordringsforhallanden 1 allménhet bor tillimpas pa saddana fragor

som inte behandlas i studiestddsregleringen och som aktualiseras i detta mal.

13.  T6Kkap. 12 § studiestodslagen anges att en fordran som avser aterbetal-
ning av studielan eller &terkrav av studiestdd preskriberas tjugofem ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. I forarbetena till
paragrafen anges att for fordringar pa aterkrav ska preskriptionsfristen riknas
fran beslutsdagen (se prop. 2010/11:113 s. 26). Den i forarbetena uttalade
synen pa starttidpunkten for berdkning av preskriptionsfristen avviker fran
géngse principer. Nagon narmare forklaring till varfor en sadan avvikelse ska
ske lamnas emellertid inte (jfr 2 § preskriptionslagen, 1981:130). Motiv-
uttalandet kan inte tillméitas ndgon avgdrande betydelse vid provningen av

frdgan om nir fordringar med anledning av aterkrav uppkommer.
Ndr dterkravet avser studieldn

14.  Nér gildenidren ingéar ett laneavtal med borgenéren och far lanebeloppet
utbetalat, foreligger en forpliktelse att dterbetala lanet. Vid tidpunkten for
utbetalningen av studielénet far fordran anses ha uppkommit i den mening
som avses 1 30 § skuldsaneringslagen. Utbetalningstidpunkten avgor darfér om
det lanebelopp som enligt CSN:s beslut ska aterbetalas i fortid efter aterkrav
ska omfattas av skuldsaneringen. Om utbetalningen har skett fore dagen for

inledandebeslutet ska skulden alltsa ingd i saneringen. Att CSN kan komma att
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anse att det foreligger synnerliga skél for att efterge kravet helt eller delvis
saknar betydelse for fordrans uppkomst, men kan fa betydelse for storleken av

det belopp som ska aterbetalas 1 fortid.
Ndr dterkravet avser studiebidrag

15.  Om ett beslut att bifalla ans6kan och betala ut studiebidraget grundades
pa uppgifter som var oriktiga har den omsténdighet som utloser en aterbetal-
ningsskyldighet avseende bidraget forelegat redan vid utbetalningen. Utbetal-
ningstillféllet utgoér dé tidpunkten for fordrans uppkomst i den mening som

avses 1 30 § skuldsaneringslagen.

16.  Om bidraget ddiremot grundats pa t.ex. viss berdknad inkomst eller
planerad studietid, sd kan de verkliga forhdllandena komma att avvika frén vad
som angavs 1 ansdkan. Sddana avvikelser kan utldsa en aterbetalnings-
skyldighet. Forpliktelsen att terbetala kan uppkomma vid olika tidpunkter
beroende pa vilken avvikelse det dr fraga om. Vid t.ex. studieavbrott uppstar
forpliktelsen att dterbetala bidraget helt eller delvis nédr avbrottet 4ger rum
eftersom avbrottet medfor att den studerande for tiden dérefter inte &r
berittigad till studiebidrag. Men nér det ar frdga om att den verkliga
inkomsten blev hogre 4n vad som angetts i ans6kan, bor utgdngen av det
inkomstér som uppgiften avsig anses utgora den tidpunkt da forpliktelsen att
aterbetala bidraget helt eller delvis uppstar eller med andra ord nér fordran

uppkommer i den mening som avses i 30 § skuldsaneringslagen.
Provningen av om ett aterkrav ska undantas fran en skuldsanering
Allmdént om provningen

17.  Tidpunkten for nér ett beslut om aterkrav fattas saknar 1 sig betydelse
for fragan om CSN:s fordran ska inga i skuldsaneringen, eftersom éter-
betalningsskyldigheten inte uppkommer genom beslutet. Daremot har

beslutstidpunkten betydelse for skuldsaneringsforfarandet; fordran har inte
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faststillts till beloppet och forfaller inte till betalning férrdn beslutet om
aterkrav fattas. Om det fattades efter inledandebeslutet, finns det forut-
sédttningar for att préva om fordran enligt dterkravet ska undantas fran

skuldsaneringen.

18.  Som framgatt 4r mojligheten att i enlighet med 32 § forsta stycket
skuldsaneringslagen undanta en skuld som har uppkommit fore inledande-
beslutet begrinsad till skulder forenade med villkor, som inte ar faststillda till

beloppet eller som inte &r forfallna.

19. Mot bakgrund av att det 6vergripande syftet med en skuldsanering &r att
gildendren ska befrias frdn ansvaret for de skulder som omfattas av skuld-
saneringen och som betalningsplanen inte ldgger géldendren att betala, bor
det fordras skil av viss tyngd for att undantagsregeln i 32 § ska tillimpas. En
avvégning av skdlen far d& goras mot risken att syftet att ekonomiskt rehabili-

tera gidldendren motverkas om skulden undantas fran skuldsaneringen.

20.  Nar det ar fraga om en fordran som kan forvéntas forfalla till betalning
innan eller under den tid som betalningsplanen 16per, bor det i allménhet

kravas sdrskilt tunga skal for att skulden ska undantas.
Sdrskilt om fordran pa dterbetalning av studiemedel som inte har forfallit

21.  Irittsfallet ”Aterbetalningen till CSN” NJA 1997 s. 717 tog Hogsta
domstolen stillning till om en fordran pa aterbetalning — sdlunda inte ett
aterkrav — av studieldn skulle undantas fran en skuldsanering med stod av 32 §
skuldsaneringslagen; fordran var inte forfallen till betalning. Domstolen slog
da fast att en skuldsanering som regel inte ska omfatta en sddan fordran. Som
skl framholls att studieldn beviljas utan ndgon affirsmassig provning, att
sakerhet inte krdvs och att regleringen syftar till att aterbetalningsskyldigheten
fordelas under lang tid samt att det finns reglerade majligheter till anstdnd och

avskrivning av skulden.
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22.  Nar det foreligger ett aterkrav avseende studiemedel skiljer sig situa-
tionen frén den i ”Aterbetalningen till CSN”. Genom beslutet om aterkrav
faststills storleken pa det belopp som ska éterbetalas. Till skillnad fran vad
som ir fallet vid sedvanlig dterbetalning av studielén forfaller det dterkrdvda
beloppet i sin helhet till betalning pa eller i néra anslutning till beslutsdagen.
Det saknas ddrmed i allméinhet tillrdckligt vigande skil att undanta det kravda

beloppet fran skuldsaneringen.
Bedomningen i detta fall
Bakgrund

23.  JLA ansokte hos CSN om studiemedel i form av lan och bidrag for
studier som skulle bedrivas under 2017. Ansdkan beviljades och studiemedel

betalades ut.

24.  Den 14 februari 2019 beslutade Kronofogdemyndigheten att inleda
skuldsanering for JLA. Den 2 maj beslutade CSN om &terkrav av drygt

52 000 kr inklusive rinta och avgifter med anledning av att JLAs inkomst
under inkomstéret 2017 hade dverstigit den som han uppgett i ansdkan och
som hade lagts till grund for utbetalningarna. Av beslutet framgér att av
aterkravet avsédg cirka 36 000 kr studieldn och cirka 14 000 kr studiebidrag.
Beloppen forfoll till betalning den 31 ma;j.

25.  CSN anmalde till Kronofogdemyndigheten dels en fordran pé éter-
betalning av studieldn varav en del var forfallen till betalning, dels en fordran
pa aterkrav av studiemedel. CSN angav att den del av fordran pa aterbetalning
av studielén som inte var forfallen skulle undantas fran skuldsaneringen med
stod av 32 § skuldsaneringslagen och i enlighet med praxis. Fordran pa

aterkrav av studiemedel skulle enligt 30 § inte omfattas av skuldsaneringen.
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26.  Den 22 augusti 2019 beslutade Kronofogdemyndigheten att bevilja
skuldsanering for JLA. Av beslutet framgar att CSN:s fordran pé aterbetalning
av studielan som dnnu inte forfallit till betalning undantogs frén skuld-
saneringen, men att CSN skulle komma att meddela anstdnd med &terbetalning
som forfoll under skuldsaneringsperioden. Daremot ingick CSN:s fordran

avseende aterkrdavda studiemedel (1an och bidrag) i skuldsaneringen.

27.  Varken tingsréatten eller hovritten har dndrat Kronofogdemyndighetens

beslut.
Overklagandet ska avslds

28.  CSNi:s beslut den 2 maj 2019 att dterkrdva studielén och studiebidrag
fran JLA utgor ansprak pé fortida aterbetalning av den aktuella delen av hans
studieldn och pé aterbetalning av erhéllet studiebidrag. Beslutet grundades pé
att hans inkomst for 2017 blev hégre adn berdknat. Eftersom den del av
studielanet som var foremél for aterkrav hade utbetalats fore inledandebeslutet
omfattas den av skuldsaneringen (se p. 14). Aven skulden till CSN avseende
aterkrav av for mycket erhallet studiebidrag ska anses ha uppkommit fore
inledandebeslutet da utgangen av inkomstéret 2017 lag 1 tiden fore inledande-

beslutet (se p. 16).

29.  Beslutet om éterkrav saknar alltsé betydelse for tidpunkten for skuldens
uppkomst. Daremot har beslutstidpunkten betydelse for skuldsaneringsfor-
farandet; fordran har inte faststéllts till beloppet och forfaller inte till betalning
forran beslutet om aterkrav fattas. Om det fattades efter inledandebeslutet,
finns det forutséttningar for att prova om fordran enligt aterkravet ska

undantas fran skuldsaneringen. (Se p. 17-20.)

30. Omstindigheterna dr i detta fall sddana att det saknas anledning att med
en tilldmpning av 32 § skuldsaneringslagen undanta fordran pa aterkrav fran

skuldsaneringen (jfr p. 22).
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31.  Overklagandet ska darfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Gudmund Toijer, Kerstin Calissendorff
(referent), Johnny Herre, Agneta Biacklund och Stefan Reimer
Foredragande har varit justitiesekreteraren Emelie Hansell



