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YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

RJ har begért att Hogsta domstolen ska bifalla hans begéran i hovrétten att

avgiftsfritt fa kopior av handlingarna i hovrattens mal O 1413-20.
SKAL
Bakgrund

1. RJ begarde i hovratten att utan kostnad fa kopior av handlingarna i
hovrattens mal O 1413-20.

2. Hovratten har avslagit RJs begaran. | skélen for beslutet har hovrétten
angett att RJ, som varit part i det aktuella malet, fatt ett exemplar av hovrattens
slutliga beslut och att det inte finns sarskilda skl att han utan avgift ska fa
ytterligare ett exemplar. Hovratten har vidare anfort att det inte finns nagon
ratt enligt tryckfrihetsforordningen att fa ut kopior av allménna handlingar
utan avgift. Hovréatten har i beslutet erinrat RJ om mojligheten att mot avgift fa

kopior av handlingarna.
Fragan i Hogsta domstolen

3. Fragan i Hogsta domstolen &r om beslutet kan dverklagas eller om
overklagandet ska avvisas samt, om beslutet ska prévas i sak, om handlingarna

ska lamnas ut utan avgift.
Rattsliga utgangspunkter
Ratt att ta del av allménna handlingar

4. Var och en har ratt att ta del av allmanna handlingar. Denna ratt far
begrénsas om det krdvs med hansyn till vissa sérskilt angivna intressen. (Se

2 kap. 1 och 2 88 tryckfrihetsférordningen.)
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Partsinsyn

5. Den som &r part i ett mal eller &rende hos en domstol eller en myndig-
het kan pa grund av ratten till insyn i handlaggningen ha réatt att ta del av
handlingar och annat material i malet eller drendet. Ratten till insyn galler som
regel bara under handl&ggningstiden. Inom forvaltningsrétten har det dock
ansetts att partsinsynen kan tas i ansprak dven pa ett senare stadium, om det
finns ett beaktansvart behov av uppgifterna. (Se Kristina Ahlstrom,
Forvaltningslagen, 1 januari 2020, Karnov, Juno, kommentaren till 10 §.)
Detsamma far anses galla nar malet eller arendet handlaggs vid allméan

domstol.

6. Rattegangsbalken innehaller ett flertal bestammelser dar en generell ratt
till insyn for parter kommer till indirekt uttryck. Partsinsynen syftar bl.a. till
att tillgodose parters behov av insyn for att kunna utfora sin talan i malet eller
arendet. Principen om kontradiktion for forfarandet och kommunikations-
plikten ar uttryck for denna rétt till insyn (se SOU 2010:14 s. 228 ff.). Som
utgangspunkt galler motsvarande partsinsyn i d&renden som handlaggs enligt
lagen (1996:242) om domstolsarenden. (Jfr ocksa den sarskilda regleringen i
10 kap. 4 a § offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400.)

Overklagande av beslut om utfaende m.m. av allmanna handlingar

7. En allman handling som far lamnas ut ska enligt 2 kap. 15 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen utan avgift tillhandahallas pa stéllet. Den som
onskar ta del av sadan handling har aven réatt att mot en faststalld avgift fa en
avskrift eller en kopia av handlingen (2 kap. 16 § forsta stycket). Bestdm-
melser om avgifter finns i avgiftsforordningen (1992:191). Av 21 § fdljer bl.a.
att avgift inte tas ut av parter i mal och arenden fér kopior av domar och
slutliga beslut. Om det finns sarskilda skél, kan en part fa ytterligare ett

exemplar av sadana handlingar utan avgift.
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8. Av 2 kap. 19 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgar att den
som far avslag pa en begéaran att fa ta del av en handling eller far ta del av en
allman handling med forbehall som inskranker ratten att yppa dess innehall
eller annars forfoga Gver den, far 6verklaga beslutet. Ratten att Gverklaga
kompletteras av bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen om hur
besluten far dverklagas (se 2 kap. 19 § andra stycket tryckfrihetsférordningen

och 6 kap. 7-11 8§ offentlighets- och sekretesslagen).

9. Beslut som meddelats av en hovrétt och som géller en handling i
domstolens rattskipande eller rattsvardande verksamhet dverklagas av enskilda
till Hogsta domstolen (se 6 kap. 8 8 tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen). Vid handlaggningen tillampas réattegangsbalkens bestimmelser om
Overklagande av beslut (6 kap. 10 8§).

10.  Om nagon anser att den avgift som tagits ut ar oriktig kan han eller hon
begara ett skriftligt beslut om avgiften. Ett sadant beslut far 6verklagas hos

Skatteverket (se 23 och 24 §8 avgiftsforordningen).
Omfattningen av ratten att déverklaga ett avslagsbeslut

11.  Av bestdammelsen i 2 kap. 19 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen
framgar att ratten att 6verklaga tillkommer den som har begart att fa del av en
allmén handling. Réatten att 6verklaga galler enligt bestammelsens ordalydelse
i de fall en begéran att fa del av en allman handling har avslagits och i de fall
en handling har lamnats ut med forbehall som inskranker rétten att réja inne-
hallet eller annars forfoga 6ver handlingen. Den kompletterande bestammelsen
i 6 kap. 7 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen har en nagot

annorlunda lydelse, men samma innebdrd.

12. | praxis har beslut som innebér att kopior av allménna handlingar inte
har lamnats ut avgiftsfritt, nar sokanden begért att fa kopiorna utan kostnad,

ansetts kunna 6verklagas (se RA 1996 not 222). Ett sddant beslut innebar att
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sokanden inte far del av de begarda handlingarna, oavsett att en sadan rétt

finns om den avgift som ar foreskriven betalas.

13. I de fall ett 6verklagat beslut har inneburit att handlingar inte lamnats
ut i den form — exempelvis elektroniskt eller genom en utskrift av en ljudfil —
som sokanden har begart och dar sékanden har erbjudits att ta del av
handlingarna i annan form, har beslutet i praxis ansetts inte kunna éverklagas
(se RA 2008 not 72 och HFD 2019 not 21). En motsvarande bedémning
gjordes av Hogsta domstolen nar sokanden inte godtagit att betala avgiften pa
det satt domstolen begérde (se Hogsta domstolens beslut den 8 februari 2017 i
mal O 412-17). Sokanden har i dessa situationer inte betagits sin ratt enligt

tryckfrihetsforordningen att ta del av allmanna handlingar.

14.  Sammanfattningsvis kan praxis sagas innebéra att ett avslag pa en
begéaran att, t.ex. av ekonomiska skél, kostnadsfritt fa kopior av allmanna
handlingar ar ett beslut som kan dverklagas. Ett sadant 6verklagande ska leda
till en provning i sak. Avslag som tar sikte pa formerna for utlamnande eller
betalning och dér resultatet av beslutet &r att sokanden dnda kan fa del av
handlingarna, kan daremot inte 6verklagas. Overklagande av sadana beslut ska
alltsd inte provas i sak, utan avvisas (jfr 56 kap. 5 § rattegangsbalken savitt

avser Hogsta domstolen).
Beddémningen i detta fall

15.  RJs begdran hos Géta hovrétt om att fa kopior av handlingar avsag ett
mal vid hovréatten som var avslutat. Det har inte funnits anledning att behandla
begaran pa annat sétt &n vad hovréatten har gjort; med utgangspunkt i bestam-
melserna i tryckfrihetsforordningen om ratt att fa del av allméanna handlingar
(jfr p. 5 och 6).
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16.  Hovrattens beslut har inneburit att RJ fatt avslag pa sin begaran att
kostnadsfritt fa kopior pa allmanna handlingar. Ett sadant beslut kan

overklagas.

17.  Daden fraga hovrétten provat inte ror ett mal eller drende som vackts
vid tingsrétt eller har ett direkt samband med ett sadant mal eller drende kravs
inte provningstillstand (se 54 kap. 9 § forsta stycket rattegangsbalken, jfr NJA
2015 s. 180).

18.  Hogsta domstolen delar hovréattens uppfattning att RJ inte har nagon ratt
att fa kopior av de begarda handlingarna utan att betala nagon avgift.

Overklagandet ska alltsé avslas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Gudmund Toijer, Erik Nymansson,
Sten Andersson, Stefan Reimer och Cecilia Renfors (referent)
Foredragande justitiesekreterare: Emelie Hansell



