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LG ska fa erséttning av allméanna medel for bitradet at PM med 18 401 kr. Av
beloppet avser 13 455 kr arbete, 1 266 kr tidsspillan och 3 680 kr mervéardes-

skatt. Staten ska svara for kostnaden.
Framstallningen

1. Myndigheten for internationella drenden inom Islamiska republiken
Irans rattsvasende har begart att PM ska utlamnas dit for verkstéllighet av ett

féangelsestraff.
Den aberopade domen

2. Iran har aberopat en dom meddelad den 17 augusti 2014 av den
allmanna brottméalsdomstolen i Esfahan, Iran. Genom domen domdes PM for
medhijalp till forfalskning till fangelse i sex manader och for brukande av falsk
urkund till fangelse i tre ar. Enligt domen ska PM pa ett officiellt registrerings-
kontor oriktigt ha presenterat en person som sin make, varpa ett officiellt intyg
om samtycke for utresa ur Iran ska ha upprattats fér PM och hennes barn. Med
forfalskade handlingar ska hon dérefter ha utverkat ett pass och kunnat resa ut
ur landet. Det framgar inte av domen nar de pastadda garningarna ska ha agt
rum. Det framgar inte heller om nagon forsvarare hade utsetts att foretrada

henne vid rattegangen eller om hon kallats till férhandlingen.
Riksaklagarens och PMs installning m.m.

3. Enligt riksaklagaren finns det hinder mot utlamning enligt 7, 9 och
10 88 utlamningslagen. En utlamning skulle enligt riksaklagaren strida ocksa

mot artiklarna 3 och 6 i Europakonventionen.

4. PM har motsatt sig utlamning. Hon har instamt i riksaklagarens bedom-

ning att det finns hinder mot utldmning enligt 7, 9 och 10 8§88 utlamningslagen



HOGSTA DOMSTOLEN 0 4223-19 Sida 3

samt att en utldmning skulle strida mot artiklarna 3 och 6 i Europakonven-
tionen. Hon har gjort gallande dven att hon riskerar dodsstraff om hon

utlamnas till Iran.

5. Migrationsverket beslutade den 28 oktober 2014 att bevilja PM
permanent uppehallstillstand i Sverige och hon forklarades samtidigt vara
flykting (flyktingstatusforklaring). Skalen for beslutet var att PM hade gjort
sannolikt att hon i Iran domts till spostraff som kan omvandlas till stening och
att hon darfor riskerar att vid ett atervandande till Iran utsattas for 6vergrepp
fran de iranska myndigheternas sida pa grund av sitt kon. Verket bedémde att
de dvergrepp som hon riskerar nar upp till forfoljelse och ar kopplade till

flyktinggrunden kon.
6. PM har inte varit frihetsberévad i utlamningsérendet.
PMs uppgifter

7. PM fornekar brott. Hon kande inte till den aktuella domen. Det var pa
grund av den tidigare domen dar hon démdes till spostraff som hon flydde.
Om hon utldmnas till Iran riskerar hon dodsstraff for att hon nu har en sambo

och inte i Iran ar skild fran sin tidigare make.
Hinder enligt 7 8 utlamningslagen
Allmant om hinder pa grund av risk for forfoljelse

8. Utlamning far enligt 7 § utlamningslagen inte ske av den som pa grund
av sin harstamning, tillhorighet till viss samhallsgrupp, religiosa eller politiska
uppfattning eller annars pa grund av politiska forhallanden 16per risk att i den

anmodande staten utsattas for forfoljelse, som riktar sig mot hans eller hennes

liv eller frihet eller annars &r av svar beskaffenhet. Bestimmelsens avfattning
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overensstammer i stort med flyktingdefinitionen i 1954 ars utlanningslag och
4 kap. 1 8 i nu géllande utlanningslag (2005:716). Nagon fullstandig 6verens-
stimmelse mellan utlamningslagen och ratten att stanna i landet enligt
utl&nningsréatten finns emellertid inte. (Se bl.a. NJA 2017 s. 975 p. 10-14 och
NJA 2019 s. 611 p. 42.)

9. Utlamningslagen bygger i allt vasentligt pa den europeiska utlamnings-
konventionen av den 13 december 1957 (SO 1959:65). Lydelsen av 7 § i lagen
overensstammer dock inte ordagrant med vad som sdgs i konventionen om nér
utlamning inte ska medges i fall av risk for svar forfoljelse. | konventionen
anges t.ex. inte uttryckligen forfoljelse pa grund av tillhorighet till en viss
samhallsgrupp som en vagransgrund. Ocksa i vissa bilaterala utlamningsavtal

som Sverige har ingatt saknas sadan forfoljelse som vagransgrund.

10.  Syftet med 7 § var att uppna samstammighet mellan utlannings- och
utlamningsbestammelserna savitt avser flyktingar. Tanken var att personer
som fatt uppehallstillstand av asylskal pa grund av fara for politisk forfoljelse i
ett visst land, i allménhet inte heller skulle behdva riskera att utldmnas dit. (Se
prop. 1957:156 s. 57 ff. och Karin Pale, Villkor for utlamning, 2003, s. 192.)
Utlamningslagen och utlanningslagen bygger i relevanta delar pa 1951 ars
Genévekonvention angéende flyktingars rattsliga stallning (SO 1954:55) och
flyktingdefinitionen dér.

11.  Det forhallandet att en utlanning, med hanvisning till att han eller hon
hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse av allvarligt slag i ett visst land, har
beviljats flyktingstatus i Sverige enligt 4 kap. 3 § utlanningslagen véger
mycket tungt vid prévningen av om det foreligger hinder enligt 7 § utlam-
ningslagen. Det galler i vart fall om risken kvarstar vid tiden for bedémningen
av utlamningsframstéliningen. (Se NJA 2017 s. 975 p. 12.)
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12.  Eftersom avsikten med 7 8 utldmningslagen var att den skulle korre-
spondera mot det skydd som flyktingar atnjuter enligt utlanningslagen, ar
utlanningslagens flyktingdefinition av betydelse vid tolkningen av bestam-
melsen (jfr SOU 2011:71 s. 164 och 514 samt Pale, a.a., s. 192 f.).

1951 ars Genevekonvention angaende flyktingars rattsliga stéallning

13.  lartikel 1 (A) 2i 1951 ars Genévekonvention definieras en flykting
som en person som flytt sitt land “av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller
politiska askadning”. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har i sina riktlinjer
for tillampningen av artikeln uttalat att en korrekt tolkning av begreppet
tillnorighet till viss samhallsgrupp inrymmer bl.a. kon och att kvinnor kan
utgora exempel pa sadana samhallsgrupper som avses i konventionens

flyktingbegrepp.!

14.  Artikel 33 i konventionen ger uttryck for principen enligt internationell
sedvaneratt om non-refoulement som innebér att en flykting inte far skickas
tillbaka till det land dér personen riskerar forfoljelse. Principen har baring
aven pa utlamningsomradet (se t.ex. SOU 2011:71 s. 163 och 515).

Flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 8 utlanningslagen

15.  Ursprungligen omfattade flyktingdefinitionen i utlanningslagstiftningen
inte forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning. Den som riskerade

sadan forfoljelse kunde i stallet beviljas status som skyddsbehdvande i 6vrigt.

1 Se UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution,
p. 30, och UNHCR, Guidelines on international protection: Membership of a
particular social group, p. 12, samt prop. 2005/06:6 s. 20. Jfr dven artikel 2 d och
10.1 d i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (2011 ars skyddsgrundsdirektiv).
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16. | samband med att den nya utldnningslagen tradde i kraft 2006 dndrades
flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § sa att forfoljelse pa grund av kon direkt kom
att omfattas av definitionen. | forarbetena uttalades att det var mycket ange-
laget att den svenska tolkningen av flyktingdefinitionen &ndrades for att
anpassas till UNHCR:s riktlinjer och definitionen i det da gallande EU-
direktiv som senare ersatts av 2011 ars skyddsgrundsdirektiv. Det ansags
darfor att kén, ensamt eller i férening med andra kdnnetecken, ska kunna
grunda tillhorighet till en viss samhallsgrupp och att den som soker skydd
undan sadan forfoljelse ska kunna ges flyktingstatus. Samma bedémning
gjordes betraffande sexuell 1aggning. Det konstaterades att ordalydelsen av
flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § skulle avvika i férhallande till definitionen i
1951 ars Genevekonvention, men utformningen ansags inte innebéra nagon
avvikelse i sak. (Se prop. 2005/06:6 s. 25 och 32.)

Forfoljelse pa grund av kon och 7 § utlamningslagen

17.  Bestammelsen i 7 § utlamningslagen innehaller ingen uttrycklig han-
visning till forfoljelse pa grund av kon. Starka skal talar dock for att begreppet

tillhorighet till viss samhallsgrupp dven ska anses omfatta kon.

18.  Hogsta domstolen har gjort bedomningen att risk for forfoljelse pa
grund av sexuell 1aggning kan inordnas under samlingsbegreppet tillhérighet
till viss samhéllsgrupp i 7 § (se Hogsta domstolens avgorande den 10 juni
2019 i mal O 795-19). Som namnts har forfoljelse pa grund av sexuell
laggning av lagstiftaren behandlats pa ett likartat satt som forfoljelse pa grund

av kon (se p. 16).

19.  Syftet med bestammelsen i 7 § var att uppna samstammighet mellan
utl&nnings- och utldmningsbestdammelserna betréffande definitionen av
flyktingar. Att tolka 7 § pa sa satt att begreppet tillhorighet till viss samhalls
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grupp aven omfattar kon innebar att syftet med bestammelsen uppnas och en
sadan tolkning ligger i linje med Sveriges ataganden enligt 1951 ars Genéve-
konvention. Tolkningen innebér att vagransgrunden angaende forfoljelse inte
helt kommer att stimma Overens med ordalydelserna av utlamningskonven-
tionen och vissa bilaterala utlamningsavtal som Sverige har ingatt (jfr p. 9).
Den kan dock inte anses strida mot Sveriges internationella utlamningsfor-
pliktelser (jfr SOU 2011:71 s. 517).

20.  Slutsatsen ar att kon, pa motsvarande satt som sexuell laggning (se p.
18), inryms i samlingsbegreppet tillhorighet till viss samhéallsgrupp i den
mening som avses i 7 8. Risk for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell

laggning utgdr darfor hinder mot utlamning.
Beddmningen i detta fall

21.  Av utredningen framgar att laget avseende respekten for de manskliga
rattigheterna i Iran &r allvarligt. Det sker en omfattande diskriminering av
kvinnor aven genom lagstiftning. Exempelvis ager kvinnors vittnesmal endast
halvt bevisvérde och kvinnors méjlighet till skilsméssa &r kringskuren.
Spostraff ar en vanlig pafoljd vid exempelvis sedlighetsbrott. (Se Utrikes-
departementets rapport Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer i Iran 2015-2016, s. 6 . och 12 f.)

22.  PM atnjuter flyktingstatus och annat har inte framkommit &n att det for
flyktingstatus angivna skalet kvarstar. Utredningen i malet visar att PM pa
grund av sitt kon loper risk for att i Iran utséttas for forfoljelse som riktar sig
mot hennes liv eller frihet. Det finns darmed hinder mot utlamning enligt 7 8

utlamningslagen.
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23.  Vid denna bedémning saknar Hogsta domstolen anledning att uttala sig
i fragan om det finns andra hinder mot utlamning enligt utlamningslagen eller

om en utlamning av PM till Iran skulle vara oférenlig med Europakonven-

tionen.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Gudmund Toijer, Ann-Christine
Lindeblad, Johnny Herre, Malin Bonthron och Stefan Reimer (referent)
Foredragande justitiesekreterare: Johan Isaksson



