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Ombud: Advokat MW

SAKEN

Tillstand till vattenverksamhet

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovrétts, Mark- och miljééverdomstolen, dom 2019-09-30 i mal
M 12152-17

Kommittén Radda Vasterdaldlven har yrkat att Hogsta domstolen ska faststélla

mark- och miljddomstolens domslut.

Malet féredras med anledning av kommitténs 6verklagande.

Foredragande avger betdnkande (aktbil. 44).

Hogsta domstolen fattar féljande

BESLUT (att meddelas den 28 oktober 2020)

Hogsta domstolen forklarar att Kommittén Radda Vasterdaldlven har rétt att

overklaga Mark- och miljéoverdomstolens dom.
SKAL
Bakgrund

1. Norr om Sdlen ligger i &lven Fulan det tidigare vattenkraftverket

Ejforsen. Transtrands jorddgande socknemaén for besparingsskog har ansokt
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om tillstand enligt miljobalken att rusta upp kraftstationen dar och utfora vissa

biotopforbattrande atgarder.

2. Mark- och miljodomstolen gav Transtrands tillstand att utfora biotop-
forbattrande atgarder men avslog ansékningen i 6vrigt. Enligt domstolen finns
det inte forutsattningar att bevilja tillstand for kraftstationen med hansyn till
forbudet mot utbyggnad av vattenkraft i dlven. Mark- och miljédverdomstolen
har funnit att det saknas skal att avsla ansokningen pa den grunden och ater-

forvisat malet till mark- och miljodomstolen.

3. Mark- och miljoéverdomstolens dom har dverklagats av bl.a. miljo-
organisationen Kommittén Radda Vésterdaldlven. | Hogsta domstolen har

fragan uppkommit om kommittén har ratt att dverklaga domen.
Miljoorganisationers ratt att 6verklaga

4. 116 kap. 13 8 miljobalken finns en sérskild reglering av vilken ratt
miljoorganisationer har att Overklaga avgoranden enligt balken. | paragrafen
anges ett antal kriterier for nar den ratten foreligger. Regleringen har sin

bakgrund i den s.k. Arhuskonventionen.

5.  Kiriterierna i 16 kap. 13 § ar hallpunkter for beddmningen och inte krav
av sjalvstandig betydelse som i sig kan utesluta en ratt att 6verklaga. | ett
enskilt fall kan bedomningen darfor bli att en organisation har 6verklagande-
ratt d&ven om den inte fullt ut uppfyller kriterierna i den paragrafen (jfr
”Taggen Vindpark” NJA 2012 s. 921). Vidare kan en miljoorganisation under
vissa forutsattningar ha rétt att dverklaga ett avgérande med tillampning av
den allméanna regeln om dverklaganderatt, i en situation dar avgérandet kan

anses anga organisationen trots att den inte ar sakagare i traditionell mening

! Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgéng till réttslig prévning i miljéfragor, Arhus den 25 juni 1998. Se SO 2005:28.
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(jfr 16 kap. 12 § forsta stycket 1 och i fraga om plan- och bygglagen bl.a.
"Bygglovet i Svartrd” NJA 2020 s. 190).

6.  Provningen av en miljoorganisations dverklaganderétt enligt miljobalken

ska i forsta hand goras utifran den sarskilda reglering som finns i 16 kap. 13 8.

7.  Enligt paragrafen tillkommer 6verklaganderatt ideella foreningar och
andra juridiska personer som har till huvudsakligt &ndamal att ta tillvara
naturskydds- och miljoskyddsintressen och som inte ar vinstdrivande. Som
ytterligare forutsattningar foreskrivs att miljoorganisationen ska ha bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre ar och att den ska ha minst 100
medlemmar eller pa nagot annat satt visa att verksamheten har allmanhetens
stod.

8.  Savitt framgatt har Kommittén Radda Vasterdalalven betydligt farre &n
100 medlemmar. Fragan ar da vad som narmare ligger i kriteriet att organisa-

tionen pa annat satt ska visa att verksamheten har allmanhetens stod.
Kriteriet ”allmanhetens stod”

9.  En bérande tanke bakom 16 kap. 13 8 miljobalken &r att inte bara
myndigheter utan ocksa miljéorganisationer ska foretrada de allméanna
miljoskydds- och naturskyddsintressena. | forarbetena framhalls att allméan-
hetens engagemang i miljofragor kommer till uttryck genom miljéorganisa-
tioner och att det &r viktigt att detta engagemang tas tillvara genom en
overklaganderatt. De allménna intressena av skydd for miljo och natur ska pa
sa satt kunna bevakas ocksa av miljéorganisationer. Med regleringen vill man
astadkomma en rimlig avvagning mellan verksamhetsutévarnas intresse av
effektiva processer och allméanhetens intresse av miljodemokrati i form av
delaktighet och rattslig prévning. Sarskilt vardet av det lokala engagemanget
lyfts fram i forarbetena. (Jfr prop. 2009/10:184 s. 63 f. och 76.)
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10. Som har framgatt ar kriteriet i 16 kap. 13 § uppfyllt om organisationen
har minst 100 medlemmar. Miljéorganisationens 6verklaganderétt hanger
emellertid inte enbart pa antalet medlemmar utan den avgérande omstandig-
heten dr att organisationens verksamhet har allmanhetens stod. Begreppet
”allmé@nhetens stod” dr 1 och for sig inte helt tydligt. Utifran regleringens
grundldggande syfte kan det dock sdgas ndrmast innebdra att organisationen
ska foretrada ett forhallandevis utbrett engagemang i miljoskyddsfragor i det
omgivande samhallet. Organisationen far inte bara kanalisera vad som kan
vara enskilda intressen av skilda slag. Som exempel pa allmanhetens stod
namns i forarbetena god lokal férankring och en mycket omfattande verk-
samhet. Ytterligare omstéandigheter som tyder pa ett stod hos allmanheten &r
enligt forarbetena att organisationen har ett stort antal bidragsgivare eller

stodmedlemmar.

11. Det forhallandet att en organisation har manga medlemmar &r — dven om
antalet inte nar upp till 100 — nagot som med styrka kan tala for att allman-
heten stodjer verksamheten. Samtidigt kan omstandigheterna vara sadana att
ocksa en organisation med bara ett ganska litet antal medlemmar kan anses ha
stod fran allmanheten for sin verksamhet. Det kan vara fallet inte minst for
lokala foreningar, dar forankringen pa orten i praktiken kan uttryckas pa annat

satt an genom formellt medlemskap i organisationen.

12. | kravet pa allmanhetens stod maste anses ligga att organisationens
anknytning till allmé&nheten ska vara tydlig och stabil. Vid bedémningen av
om en organisation har ett tillrackligt stod fran allmanheten far hansyn tas till
arten och omfattningen av den bedrivna verksamheten, t.ex. i vilken utstrack-
ning organisationen har kontakt med myndigheter i miljoskyddande fragor,
hur omfattande de utatriktade aktiviteterna ar och vilket kontinuerligt stod som

organisationen pa olika stt far av allmanheten. Graden av lokal forankring
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kan manga ganger ha sarskild betydelse, dvs. vilken anknytning i évrigt som

organisationen har till det omgivande samhaéllet.

13. Det &r organisationens miljoskyddande verksamhet som sadan som pa
detta sétt ska ha allménhetens stdd, inte organisationens stallningstagande i
just den aktuella fragan. Det ar alltsa inte tillrackligt att organisationen visar
att den har stod fran allmanheten for sitt dverklagande i ett enskilt fall (jfr
”Taggen Vindpark™ p. 18). Att organisationen har bildats uteslutande i syfte att
driva en viss uppkommen fraga, t.ex. i ett visst exploateringsprojekt, kan
beroende pa omstandigheterna foranleda tvekan om den bevakar det allmanna

miljoskyddet pa det sétt som en 6verklaganderdtt forutsatter.

14. Ju l&ngre tid en organisation har varit verksam, desto lattare kan det vara
att komma fram till att den har ett tillrackligt tydligt och stabilt stod fran
allménheten for sin verksamhet. Organisationens kunskap och erfarenhet kan
da ocksa vara av varde for prévningen av den aktuella saken. Den omstandig-
heten att en organisation bara dr nagra ar gammal kan omvant tala emot att
verksamheten har allmanhetens stod, sarskilt om medlemsantalet inte &r s

hogt.

15. Av lagtexten framgar att det dr organisationen som ska visa att den har
allmanhetens stod. Det gar naturligtvis inte att stalla alltfor hoga krav i detta
avseende. Men organisationen maste vid behov redovisa konkreta omstandig-
heter som kan laggas till grund for en bedomning av vilket stod fran allméan-

heten som den har for sin verksamhet.

16. Det grundlaggande syftet med 16 kap. 13 § &r att ge organisationerna en
omfattande och lattillganglig mojlighet att 6verklaga. Bedémningen av fragan,
om en viss organisation har allménhetens stod, ska darfor vara generdos (jfr
”Taggen Vindpark” p. 14). En samlad bedomning av organisationen och dess

verksamhet och stod ska goras med den utgangspunkten.
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Beddmningen i detta fall

17. Kommittén Radda Véasterdalalven &r en ideell férening som bildades
1968. Vid bildandet bestod kommittén av ledamdter som representerade
Malung, Vansbro och Gagnef. Bildandet var enligt kommittén en reaktion mot
anlaggandet av ett vattenkraftverk i Vasterdaldalven. Enligt stadgarna har
kommittén till &ndamal att pa alla satt framja bevarandet av Vasterdalalven

och dess kall- och bifloden. Kommittén ingar i Alvraddarnas Samorganisation.

18. Av stadgarna framgar att kommittén hade tio medlemmar nar den
bildades. Det &r oklart hur manga medlemmar kommittén har nu. Enligt ett

stammoprotokoll deltog bara fem medlemmar pa 2019 ars stamma.

19. I malet har kommittén redovisat hur den sedan 1968 har varit engagerad i
miljofragor rérande Vasterdaldlven. De uppgifter som kommittén har lamnat

far anses vara tillrackligt konkreta for att laggas till grund for bedémningen.

20. Det finns inget som tyder pa att kommittén skulle ge uttryck bara for
nagra enskilda intressen. | och for sig ar det osakert hur bred uppslutning det
egentligen finns kring kommittén och dess verksamhet. Men den lokala
forankringen maste anda ségas vara tillrackligt tydlig och i varje fall klart
stabil. Av allt att doma har verksamheten pagatt kontinuerligt pa orten under

mer an 50 ar, om &n i varierande omfattning.

21. Av redovisningen framgar att kommittén under aren har gett in en rad
skrivelser och yttranden i miljoskyddsfragor och att den pa flera satt har varit
verksam pa lokal, regional och central niva i de demokratiska processerna.
Kommittén var bl.a. starkt engagerad i samband med det lagstiftningsarbete
som ledde fram till férbudet mot vattenkraft i vattendraget och dess syn-
punkter redovisas i den propositionen. Det framgar ocksa att lansstyrelsen har

ansett att kommittén bor delta i samradsforfarandet for det nu aktuella
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projektet i alven och att den pa sa satt uppfattas som en miljoorganisation med
god forankring. Redovisningen och vad som i 6vrigt kommit fram talar for att
kommittén foretrader ett forhallandevis utbrett engagemang pa orten nar det

géller bevakningen av de allménna naturskydds- och miljoskyddsintressena.

22. Vid en samlad bedomning — och med sarskilt beaktande av den langa tid
som den varit lokalt verksam — far kommittén darmed anses ha visat att den

har allmanhetens stdd for sin verksamhet.

23. Slutsatsen ar alltsa att kommittén ar en sadan miljoorganisation som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken och att den darfor har ratt att 6verklaga Mark-

och miljéoverdomstolens dom.

24. Malet ska 6verlamnas for beddmning av om prévningstillstand ska

meddelas.

Maria Alenfalk

Foredraget 2020-09-30

Lamnat for expediering 2020-10-26

Anders Eka



