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SAKEN

F-skuldsanering

OVERKLAGAT AVGORANDE
Gota hovrétts beslut 2019-10-21 i mal OA 2384-19

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen dndrar hovrattens beslut och avslar SJs ansokan om F-

skuldsanering.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Skatteverket har yrkat att Hogsta domstolen upphéver Kronofogdemyndig-

hetens beslut att bevilja SJ F-skuldsanering.
SJ har motsatt sig dndring av hovréttens beslut.

1J har motsatt sig andring av hovrattens beslut. Ovriga borgenéarer har inte

yttrat sig eller har forklarat att de dverlater at domstolen att besluta i malet.
SKAL
Bakgrund

1. Kronofogdemyndigheten beslutade i november 2018 att bevilja SJ

skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering). Av Kronofogdemyndighetens
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utredning framgar i huvudsak foljande. SJ har fran 1990-talet drivit enskild
naringsverksamhet samt varit &gare till och styrelseledamot i Skuntamala
Entreprenad AB med dotterbolag Industribyn i Holmsjé AB. Som mest har
moderbolaget haft fler an 20 anstéllda. Det bolaget forsattes efter egen
ansokan i konkurs i februari 2014. Kort tid fore konkursen hade Skatteverket
aterkallat bolagets godkannande for F-skatt. Dotterbolaget forsattes i tvangs-
likvidation av Bolagsverket i juni 2014 och pa ansokan av likvidatorn i

konkurs senare samma manad.

2. Den totala skuldb6rda som omfattas av beslutet om skuldsanering
uppgar till drygt en miljon kr, varav cirka 450 000 kr i skatteskulder. En del av
skuldbérdan harrér fran ett borgensatagande som SJ ingatt for att betala

moderbolagets skulder.

3. Skatteverket har gjort gallande att det har forekommit misskdtsamhet i

naringsverksamheten i sadan omfattning att skuldsanering inte kan beviljas.

4, Tingsratten faststéllde Kronofogdemyndighetens beslut om F-skuld-

sanering. Hovrétten har avslagit Skatteverkets 6verklagande.
Fragorna i Hogsta domstolen

5. Malet géller framst prévningen av om naringsverksamheten drivs eller
har drivits pa ett ofdrsvarligt satt enligt 9 § 1 lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare (F-skuldsaneringslagen). En annan fraga ar om F-
skuldsaneringen ska anses som skalig med hansyn till galdenérens personliga

och ekonomiska forhallanden.
Skuldsanering for foretagare

6. F-skuldsaneringslagen tradde i kraft den 1 november 2016. Lagen
innehaller bestammelser om en sarskild form av skuldsanering for foretagare

och narstaende till foretagare.



HOGSTA DOMSTOLEN 0 5910-19 Sida 4

7. Vid lagens tillkomst uttalades i forarbetena att sarskilda regler om
skuldsanering for foretagare borde inforas for att minska riskerna med
foretagande och ge fler en mojlighet till en andra chans. Att starta och driva
foretag innebdr ett risktagande och det finns alltid en viss fara for att sats-
ningen inte gar som planerat. Det maste, enligt vad som uttalades, tillatas att
en serios foretagare misslyckas. Samtidigt maste snedvriden konkurrens och
illojala beteenden motverkas. Det huvudsakliga syftet angavs vara rehabili-
terande i ekonomiskt hanseende; svart skuldsatta foretagare borde fa en
mojlighet att I6sa sina ekonomiska problem. Det rehabiliterande syftet maste
dock véagas mot borgenarernas intresse av att fa behalla sin fordringsrétt orord
eller att i vart fall fa sa stor utdelning som majligt. (Jfr prop. 2015/16:125

s. 48 ff. och 103 f.)

Villkor for F-skuldsanering
Inledning

8. F-skuldsanering far beviljas om villkoren i 6-11 88 F-skuldsanerings-

lagen ar uppfyllda.

9. Ett villkor &r att galdendren &r en foretagare som har varit engagerad i
en ndringsverksamhet och hans eller hennes skuldboérda till huvudsaklig del
anknyter till verksamheten (6 § 1). Det kravs att galdenaren &r kvalificerat
insolvent och har sina huvudsakliga intressen i Sverige (7 och 8 88). Om
galdenaren tidigare har beviljats skuldsanering, far F-skuldsanering beviljas

endast om det finns sarskilda skal (11 8).
Of6rsvarlighetsprévningen

10.  Som en sarskild avslagsgrund galler att F-skuldsanering inte far beviljas
om foretagarens naringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett oférsvarligt

sétt (9 § 1). Genom ofdrsvarlighetsprovningen ska det sékerstéllas att endast
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seridsa naringsidkare kommer att omfattas av mojligheterna till F-skuld-
sanering; foretagaren far darfor i sin verksamhet inte ha agerat pa ett satt som
framstar som illojalt mot borgenérer eller det allmanna. (Jfr prop. 2015/16:125
s. 120 ff.)

11.  For att leda till avslag maste misskétsamheten alltsa kunna karakteri-
seras som ofdrsvarlig. Det innebdr att misskdtsamheten ska ha varit av
allvarligare slag. Med andra ord finns det enligt 9 8 1 F-skuldsaneringslagen
ett utrymme for F-skuldsanering aven efter ett olampligt agerande fran
galdenarens sida. Enbart det forhallandet att foretaget ar eller har varit i
drojsmal med betalning av skulder eller visat annan misskotsamhet mot nagon
enskild eller allmén borgenédr medfor darfor inte att naringsverksamheten drivs
eller har drivits pa ett oforsvarligt satt. Att naringsverksamheten har skulder
till staten medfor saledes inte utan vidare att verksamheten ska betraktas som

oserios.

12.  Det ska goras en helhetshedémning. Da beaktas sadant som skuldernas
storlek, den tid som misskdtsamheten har varat och i vilken utstrdéckning som
det har férekommit upprepade forseelser. (Jfr prop. 2015/16:125 s. 123 och
245))

13.  Det maste vara mojligt att inom ramen for en sddan bedémning vaga in
de bakomliggande orsakerna. Det kan salunda vara fraga om att situationen
har sin upprinnelse i yttre handelser — exempelvis uteblivna betalningar fran
en kund — som galdenaren har haft svart att forutse eller gardera sig mot, men
som sa langt majligt hanteras pa ett rimligt och ansvarsfullt sétt av galdenaren
gentemot borgenarer och det allménna. Ar det frdga om en verksamhet som
har bedrivits under lang tid bér misskotsamheten ocksa kunna bedémas i det
perspektivet och det bor da beaktas om misskdtsamheten framstar som

tillfallig och ovanlig i verksamheten.
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14. | propositionen ges flera exempel pa vad som kan tala for att F-skuld-
sanering inte far beviljas. Det framhalls samtidigt att det maste goras en hel-
hetsbedémning av om en verksamhet drivs eller har drivits pa ett oforsvarligt
sétt. Det &r vért att notera att flera av exemplen synes ha sitt ursprung i
Nystartsutredningens lagforslag. Regeringen frangick emellertid under den
fortsatta beredningen av lagstiftningséarendet flera av de utgangspunkter som
utredningsforslaget vilade pa, bland annat att staten som borgenar skulle
sarbehandlas i forhallande till andra borgenarer, och tog bort den uttryckliga
lagregleringen om skatte- och avgiftsskulder. (Se prop. 2015/16:125 s. 120 ff.
och 245 ff.; jfr SOU 2014:44 s. 46 och 194 ff.)

15.  De exempel som anges i propositionen maste darfor ses i ljuset av vad
som nu sagts och bor inte var for sig ges avgorande betydelse vid tillamp-
ningen i det enskilda fallet. I stallet far de inga som faktorer bland andra i den
helhetsbedomning som ska gdras vid ofdrsvarlighetsprévningen. Utgangs-
punkten maste tas i den gallande lagtexten och de syften som bar upp
regleringen, ndmligen att avskilja foretagare som bedrivit en oserids och illojal

naringsverksamhet fran mojligheterna att beviljas F-skuldsanering (se p. 7).
Skalighetsbedémningen

16.  Enytterligare forutséttning for att beviljas F-skuldsanering ar att det ar
skaligt med hansyn till galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden
(se 10 8). Vid den beddmningen ska sarskilt beaktas omstandigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstrangningar géldenéren har gjort for att fullgéra
sina forpliktelser och det satt pa vilket galdenéaren har medverkat under
handlaggningen av drendet om F-skuldsanering, exempelvis genom att skota
sina betalningar efter inledandebeslutet. Aven F-skuldsaneringens betydelse

for galdenarens framtida forvarvsformaga ar av betydelse.
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17.  Fragan om skalighet ska avgoras genom en helhetsheddmning av alla
relevanta omstandigheter. Vid den beddmningen ska sadana omsténdigheter
som redan har vagts in vid en prévning enligt 9 § och da gallt fragan om
naringsverksamheten har bedrivits pa ett oférsvarligt sétt pa nytt kunna
beaktas tillsammans med Gvriga omstandigheter (jfr prop. 1993/94:123 s. 96
och prop. 2015/16:125 s. 247 f.).

18.  Skalighetsbedomningen enligt 10 § ska ta sikte pa galdenarens hela
situation. Den inbegriper dven sadana ekonomiska forhallanden som inte ar
kopplade till n&ringsverksamheten utan mer rér galdendrens privatekonomi,
men ska darutéver omfatta en galdenars personliga forhallanden. Det ar
mojligt att vaga in ocksa vad som har skett efter det att naringsverksamheten
har hamnat i ekonomiska svarigheter. Vid bedémningen kan dessutom andra
relevanta omstandigheter an de som uttryckligen angetts i bestimmelsen fa

betydelse.

19.  Ytterst syftar prévningen enligt 10 § till att F-skuldsaneringen i ett

bredare perspektiv an det som foljer av 9 § framstar som skalig.
Bedémningen i detta fall
Allméant

20.  SJar kvalificerat insolvent och uppfyller dven i 6vrigt de allménna
forutsattningarna for en F-skuldsanering i 6-8 och 11 §8. De fragor som
aterstar att bedoma &r dels om SJs naringsverksamhet har drivits pa ett
oforsvarligt sétt (9 8 1), dels om det i 6vrigt med hansyn till hans personliga
och ekonomiska forhallanden &r skaligt att bevilja honom F-skuldsanering
(10 8).
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Hur har naringsverksamheten drivits?

21.  SJ har drivit verksamheten i tre olika former, dels som enskild
naringsidkare, dels genom Skuntamala Entreprenad AB, dels genom det
bolagets dotterbolag Industribyn i Holmsjé AB. Skulden till staten ar pa cirka
450 000 kr och har i huvudsak uppkommit i hans enskilda naringsverksamhet.
Den avser slutskatt for beskattningsaren 2012-2014 och géller aterforda
periodiseringsfonder, kapitalvinst och avgifter for forsenade skattedeklara-

tioner.

22. | tre pa varandra foljande revisionsberéattelser i moderbolaget, avseende
tiden fran halvarsskiftet 2009 till halvarsskiftet 2012, har revisorn patalat att
avdragen skatt och sociala avgifter vid flera tillfallen under vart och ett av aren
inte har betalats, eller kunnat betalas, i ratt tid. I revisionsberattelsen for
rakenskapsaret den 1 juli 2011—-den 30 juni 2012 har dessutom anforts att den
I6pande bokforingen innehallit vasentliga brister, att det kravts ett omfattande
arbete for att utreda bakgrunden till olika transaktioner, att SJ beviljats ett lan i
strid med forbudet i 21 kap. aktiebolagslagen och att arsredovisningen inte har
upprattats i sadan tid att det varit mojligt att halla bolagsstamma inom den tid
som anges i aktiebolagslagen. De forseelser som géller skattebetalningarna har
lett till att Skatteverket har aterkallat sitt godkannande for F-skatt.

23.  Ocksa revisorn i dotterbolaget har gjort reservationer. For rakenskaps-
aret 2012 har han bland annat angett att arsredovisningen inte gett en ratt-
visande bild av bolagets resultat och stéllning. Revisorn pekade da pa att en
koncernfordran pa moderbolaget var oséker, eftersom det bolaget hade
likviditetsproblem; dotterbolagets resultat- och balansrdkning borde darfor inte

faststallas.

24.  Forvaltaren i moderbolagets konkurs har i sin forvaltarberattelse som en
orsak till obestandet — utéver en felinvestering — angett att bolaget under flera

ar har brottats med en smygande olénsamhet; bolaget hade slapat efter med
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skatterna sedan 2009 och enligt forvaltarens bedomning hade obestandet
manifesterats i vart fall vid arsskiftet 2009/10, alltsa fyra ar fore konkursen.
Nér det géller dotterbolaget lamnade revisorn i sin berattelse for rakenskaps-
aret 2012 en upplysning av sarskild betydelse déar han framholl vikten av att

bolagets langsiktiga finansiering sakerstalldes.
Ofdrsvarlighetsprévningen

25.  Den forsta fragan ar om naringsverksamheten har drivits pa ett
ofdrsvarligt satt (9 § 1). Det kan da konstateras att det flera ganger och i olika
sammanhang har forts fram anmérkningar mot den verksamhet som SJ haft

ansvaret for.

26.  Anmarkningarna inger betankligheter i ett mal om F-skuldsanering,
sarskilt som de har varit aterkommande under flera ar. De ar dock inte sa
allvarliga eller omfattande att verksamheten — som bedrivits under lang tid och
med flera anstallda — ska betraktas som annat &n serids. Verksamheten har inte
heller kdnnetecknats av bristande lojalitet mot borgenarer eller det allméanna,
och det forhallandet att SJ har skatteskulder leder inte till att en F-skuldsane-

ring ar utesluten.

27.  Naringsverksamheten har darfor inte drivits pa ett oforsvarligt satt i den
kvalificerade mening som uttrycket har enligt 9 § 1 F-skuldsaneringslagen (se
p. 11).

Skalighetsbedémningen

28.  Fragan ar emellertid om det ar skaligt att bevilja en F-skuldsanering
enligt 10 §. Ocksa vid den beddmningen maste de aterkommande anmark-
ningarna végas in, trots att de inte innebadr att naringsverksamheten har drivits
pa ett oforsvarligt satt (jfr prop. 2015/16:125 s. 247 £.).
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29.  Det far vid skalighetsbedémningen betydelse ocksa hur skulderna och
de ekonomiska problemen har uppkommit. I detta fall &r forklaringen inte i
forsta hand nagon yttre eller ovéantad handelse som har andrat forutsatt-
ningarna for SJs naringsverksamhet (jfr a. prop. s. 129). Den ekonomiska
sarbarheten har mer att géra med en bristande I6nsamhet som byggts upp

under lang tid.

30. Det ska ocksa tas hansyn till att anmarkningarna ar av flera olika slag
och att nagra av dem har aterkommit under flera ar. De avser skattebetalningar
och deklarationer, bokféring och redovisning samt laneférbudet enligt 21 kap.
aktiebolagslagen; de ror alltsa regler som har central betydelse for borge-

narerna och for det allmanna.

31.  Vid den allménna skalighetsbedémningen ska mot detta vagas de
omsténdigheter som talar for att SJ ska beviljas F-skuldsanering. Av betydelse
ar framforallt att han har tagit personliga banklan i syfte att radda verksam-
heten samt att han och hans sambo har haft allvarliga halsoproblem. Darutéver
bor véagas in att SJ har forsokt fa kontroll 6ver sin privatekonomi genom att
anlita radgivning samt att han skott sina betalningar efter inledandebeslutet
och numera har betalat storre delen av skuldbeloppet enligt beslutet om F-

skuldsanering.

32.  Vid en sammanvagning av samtliga omstandigheter kan det anda inte
anses skaligt att medge SJ F-skuldsanering. Det ska da sarskilt beaktas att
anmarkningarna har forekommit under flera ar och avsett regler som har
central betydelse for borgenérerna och det allmanna samt att SJ gjorts
uppmarksam pa de ekonomiska svarigheterna utan att vidta verksamma

atgarder for att komma till ratta med situationen.
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33.  SJs ansokan om F-skuldsanering ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gudmund Toijer, Johnny Herre
(skiljaktig), Agneta Backlund, Stefan Reimer (referent, skiljaktig) och Cecilia

Renfors
Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Arnell



Datum Mal nr O 5910-19
2020-11-24
Bilaga

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Johnny Herre och referenten, justitieradet Stefan Reimer, ar

skiljaktiga och anfor féljande.

Enligt var mening ska SJ beviljas F-skuldsanering och Skatteverkets

overklagande darfor avslas.

Vi instdammer med majoriteten fram till och med punkten 27 och anser att

domskaélen darefter ska ha foljande lydelse.

Skalighetsbedémningen

28.  Bedomningen i 9 § 1 avser hur foretagarens néringsverksamhet har
bedrivits. Har har lagstiftaren valt en hog troskel for att F-skuldsanering inte
ska beviljas. Galdenaren ska alltsa vara diskvalificerad endast om verksam-
heten har bedrivits pa ett oférsvarligt sétt. Provningen enligt 10 § syftar
emellertid till att F-skuldsaneringen &ven i ett bredare perspektiv an vad som

foljer av 9 § 1 ska framsta som skalig.

29.  Hur naringsverksamheten har bedrivits utgor da en del av det samlade
bedomningsunderlaget. Det framgar bland annat av att en faktor som enligt
lagtexten ska beaktas &r skuldernas uppkomst. Dessa kan exempelvis upp-
komma pa grund av verksamheten och detta ska da beaktas. Om verksamheten

har bedrivits pa ett vardslost satt och det har foranlett hela eller en del av
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skuldsattningen bor detta, som en del i prévningen, darfor kunna tala emot en

sanering.

30. | ensituation dar det for skalighetsbedomningen i ett enskilt fall inte
finns andra omstandigheter an sadana som har varit relevanta for provningen
enligt 9 § 1 — dvs. dér alla relevanta omstandigheter avser hur néringsverksam-
heten i sig har bedrivits — uppkommer fragan hur dessa omstandigheter ska
kunna beaktas vid den allmanna skalighetsbedémningen enligt 10 8. |
forarbetena anges att det forhallandet att foretagarens naringsverksamhet har
drivits pa ett olampligt sétt, som dock inte nar upp till en sadan niva att den
diskvalificerar galdenaren fran F-skuldsanering enligt 9 § 1, ar en omstan-
dighet som ska beaktas. | utredningsbetdankandet papekas ocksa att den
omsténdigheten tillsammans med 6vriga omstandigheter kan leda till att det

anses oskaligt att bevilja en sanering (se SOU 2014:44 s. 376).

31.  Sambandet mellan 9 och 10 §§ maste forstas pa det séttet att de
omsténdigheter som har utgjort del av bedémningsunderlaget men som inte
ansetts medfora hinder enligt 9 8 1 i regel inte i sig bor kunna féranleda
bedémningen att det inte ar skéligt att bevilja F-skuldsanering enligt 10 8. Det
maste som utgangspunkt finnas atminstone nagon omstandighet av betydelse,
utéver sadana som ar knutna till sjalva bedrivandet av naringsverksamheten,
som talar emot en F-skuldsanering och som inte har kunnat beaktas vid

ofdrsvarlighetsprovningen.

32.  Enannan ordning skulle innebara att bedémningen enligt 9 § 1 i ett
sadant fall skulle vara meningslos eftersom det anda kan bli fraga om att pa
samma underlag diskvalificera galdenéren enligt den allménna skélighets-
beddmningen i 10 8. En ordning dar omsténdigheter direkt relevanta enligt

9 8 1 ensamma kan medfora att det beddms vara oskéligt att bevilja sanering
skulle ocksa vara mindre val forenligt med det som far antas vara huvudsyftet

med skalighetsbeddmningen enligt 10 §, namligen att bedémningen inte ska
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leda till stétande resultat och ska minska risken for missbruk av systemet (jfr
prop. 2015/16:125 s. 128).

33. | detta fall &r det bara omstandigheter som anknyter till sjalva
bedrivandet av naringsverksamheten som bor beaktas i negativ riktning vid

bedomningen av om det &r skéligt att bevilja F-skuldsanering fér SJ.

34.  Det kan alltsa konstateras att det flera ganger och i olika sammanhang
har forts fram anmarkningar mot de bedrivna verksamheterna. Forseelserna
har avsett skattebetalningar och deklarationer, bokforing och redovisning samt
laneférbudet enligt 21 kap. aktiebolagslagen och det har alltsa varit fraga om
Overtrédelser som i stor utstrackning har betydelse for borgendrerna och det

allménna.

35.  Bedrivandet av naringsverksamheten har emellertid inte k&nnetecknats
av bristande lojalitet mot borgendarer eller det allménna. Forseelserna kan inte
heller betraktas som sa allvarliga och omfattande att den under lang tid
bedrivna och tidvis relativt omfattande verksamheten ska uppfattas pa annat

satt an som serios.

36. Dessa omstandigheter, som saledes inte foranlett bedomningen att
verksamheten bedrivits pa ett oforsvarligt sétt enligt 9 8 1 (se p. 27), bor
typiskt sett inte ensamma kunna foranleda bedémningen att det inte ar skaligt
att bevilja F-skuldsanering. Nagon annan omstandighet som talar i negativ
riktning, utdver sadant som har en direkt koppling till sjalva driften, foreligger

inte.

37. | positiv riktning talar emellertid flera av varandra oberoende omstén-
digheter. Haribland ingar sadant som ror det satt pa vilket SJ har anstrangt sig
for att fullgora sina forpliktelser (jfr 10 8 andra stycket). Det kan hér noteras
sarskilt att SJ har tagit personliga banklan i syfte att radda verksamheten som
bedrevs i hans aktiebolag. Han har vidare genom kontakt med den kommunala

budget- och skuldradgivningen forsokt fa kontroll 6ver sin privatekonomi och



Sida 4
HOGSTA DOMSTOLEN 0 5910-19

an vidare fullfoljt den betalningsplan som upprattats i skuldsaneringsarendet
och numera betalat stérre delen av det totalbelopp som faststalldes i beslutet
om F-skuldsanering i november 2018. Omstandigheter av annat slag som bor
vagas in och som ocksa talar i positiv riktning &r att SJ och hans sambo tidvis
har haft allvarliga halsoproblem och att han har ett stort behov av ekonomisk

rehabilitering.

38.  Vid en sammanvégning av samtliga omstandigheter far det anses
skaligt att medge SJ F-skuldsanering. Skatteverkets dverklagande ska darfor

avslas.



