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DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller Mark- och miljédverdomstolens domslut.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

UB och UPB har yrkat att Hogsta domstolen ska avsla ansékan om bygglov.

Fastigheten Asa 4:114 AB och Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun har

motsatt sig att Mark- och miljoéverdomstolens dom &ndras.
DOMSKAL
Fragan i malet

1. Malet géller framst om en bestammelse i en detaljplan om att
bostadshus far innehalla endast en lagenhet utgor hinder mot bygglov for ett
enbostadshus nar detta hus enkelt skulle kunna delas upp i tva lagenheter utan
att det skulle krava nytt bygglov. I malet aktualiseras darmed fragan om vilken
betydelse det har vid prévningen av en bygglovsansdkan att den byggnad som
det soks bygglov for i framtiden kan komma att utformas pa ett annat satt an

vad som framgar av ansokan.
Bakgrund

2. Fastigheten Asa 4:114 AB ansokte om bygglov fér nybyggnad av ett
bostadshus pé fastigheten Asa 4:114 i Kungsbacka kommun. Enligt ansokan
ska aven en komplementbyggnad inredd som bostad uppféras pa fastigheten.

Vidare ska murar och stddmurar anldggas och markarbeten utforas.

3. Av planritningarna framgar att det med forhallandevis enkla byggnads-
atgarder gar att skapa tva separata och likvardiga bostadslagenheter i huvud-
byggnaden. For detta kravs endast att mellanvéaggarna mitt pa byggnadens
langsida byggs om sa att de blir helt avskiljande och att ena byggnadshalvan

kompletteras med ett kok.
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4. Fastigheten omfattas av en detaljplan. Av detaljplanen foljer att en
huvudbyggnad och en komplementbyggnad av viss storlek far uppforas pa

fastigheten. Huvudbyggnaden far endast innehalla en bostadslagenhet.

5. Byggnadsnamnden beviljade bygglov i enlighet med ansdkan. Efter
overklagande fran narboende upphéavde lansstyrelsen bygglovet med
hanvisning till att byggnadernas sammanlagda byggnadsarea bedémdes
overstiga den enligt detaljplanen tillatna arean. Beslutet 6verklagades till
mark- och miljddomstolen som gjorde en annan beddmning &n lansstyrelsen i
fraga om byggnadsarean. Malet aterforvisades till lansstyrelsen for provning

av vissa andra av klagandenas invandningar mot bygglovet.

6. Vid den férnyade provningen avslog lansstyrelsen 6verklagandena av
bygglovet. UB och UPB 6verklagade detta beslut till mark- och miljédom-
stolen. De anforde att det var tydligt att avsikten med ansokan var att kringga
detaljplanens bestammelser om att huvudbyggnaden endast far innehalla en
bostadsldgenhet. De framforde &ven andra invdndningar mot bygglovet, bland
annat att trafiksituationen skulle paverkas negativt i omradet. Mark- och
miljédomstolen avslog 6verklagandet. Mark- och miljédverdomstolen har

avslagit deras dverklagande dit.
Den rattsliga regleringen
Krav pa bygglov

7. I 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdmmelser om att
vissa atgarder avseende byggnader kraver bygglov. Bygglov kravs som
huvudregel for att uppfora en ny byggnad. En dndring av en byggnad som
innebér att det i byggnaden inreds ytterligare nagon bostad &r som utgangs-

punkt ocksa bygglovspliktig.

8. Grundforutsattningarna for bygglov inom omrade med detaljplan

framgar av 9 kap. 30 §. Av paragrafen framgar att bygglov inte far ges for en
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atgard som strider mot detaljplanen. I 9 kap. 31 b och 31 ¢ 88 finns undantags-
bestammelser som innebér att bygglov i vissa fall far ges trots att en atgard
avviker fran detaljplanen, bland annat om avvikelsen ar liten och forenlig med

detaljplanens syfte.

9. Ytterligare forutsattningar for bygglov inom ett omrade med detaljplan
ar att atgarden uppfyller vissa krav i 2 och 8 kap. (se 9 kap. 30 § forsta

stycket 4). Bland annat ska en byggnad vara lamplig for sitt &ndamal och
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan samt mojligheterna att hantera avfall (se

2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 samt 8 kap. 1 8). En byggnad far inte
lokaliseras, placeras eller utformas pa sadant séatt att den avsedda anvand-
ningen eller byggnaden kan medféra en betydande oldgenhet for omgivningen
(se 2 kap. 9 8).

10.  Entomt ska, nar den tas i ansprak genom att bebyggas, ordnas sa att
betydande olédgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer. Det
ska finnas en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nodvandiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon. Tomten ska ordnas sa att det pa den
eller i nérheten av den i skélig utstrackning finns lampligt utrymme for

parkering, lastning och lossning av fordon. (Se 8 kap. 9 §.)
Undantag fran kraven pa bygglov och férenlighet med detaljplan

11. 19 kap. 44 f 88 plan- och bygglagen finns bestdmmelser om undantag
fran kraven pa bygglov for en- och tvabostadshus inom och utanfor detaljplan.
Ett av undantagen innebér att det inte krdvs bygglov for att inreda ytterligare
en bostad i ett enbostadshus som inte utgdr ett komplementbostadshus (4 ¢ 8).
For att utfora en sadan atgard kravs daremot en anmélan till byggnads-

namnden som ska ge ett startbesked, om atgarden kan antas komma att
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uppfylla de krav som géller enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen (se 9 kap. 16 §, 10 kap. 3 och 23 §8§ och

16 kap. 8 § plan- och bygglagen samt 6 kap. 5 § forsta stycket 14 plan- och
byggfoérordningen, 2011:338).

12.  Atgarden att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus &r vidare
undantagen fran kravet i 10 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen pa att
en icke bygglovspliktig atgard ska genomforas sa att den inte strider mot

detaljplanen (se andra stycket i samma paragraf).

13.  De ovan namnda undantagen fran kraven pa bygglov och forenlighet
med detaljplanen inférdes i samband med en storre reform av bestammelserna
om bygglov 2014. Reformen motiverades bland annat av det allménna
intresset av att det befintliga bostadsbestandet kan anvandas pa ett sétt som
bidrar till att tillgodose behoven av bostéder. Vidare framhdlls den 6kade
frihetsgrad som undantag fran krav pa bygglov innebar for den enskilde. |
lagstiftningsarendet uppméarksammades att oldgenheter kunde uppkomma som
en konsekvens av de utdkade méjligheterna att vidta atgarder i strid med
detaljplan. Det konstaterades dock att dessa olagenheter inte borde fa hindra
en reform som ansags vara betydelsefull fran enskild och allmén synpunkt. (Se
prop. 2013/14:127 s. 43 f. och 54 1.)

Provningen av en ansdkan om bygglov

14.  Enans6kan om bygglov ska enligt 9 kap. 21 8§ plan- och bygglagen vara
skriftlig och innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som

behdvs for provningen.

15.  Det ar sbkanden som genom sin ansokan sétter ramen for bygglovs-
provningen. En ansokan ska i regel bedémas utifran vad som anges vara den
atgard som bygglov soks for och det ritningsunderlag som sékanden har gett

in. Avsteg fran denna huvudregel kan komma i fraga endast under speciella
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omstandigheter, framst i situationer da det ar tydligt att syftet med den atgard
som det soks bygglov for &r att skapa forutsattningar for en otillaten anvand-
ning av byggnaden (jfr RA 2000 ref. 7).

16.  Att utformningen eller anvandningen av en byggnad i framtiden kan
komma att andras i forhallande till vad det soks bygglov for saknar daremot i
allméanhet betydelse for den prévning som ska goras i det ursprungliga
bygglovsarendet. Tillatligheten av en sadan andring far i forekommande fall i
stallet provas — i den utstrackning och pa det satt som lagen foreskriver — infor

att andringen genomfors.
Beddmningen i detta fall

17.  Enligt ansokan har bygglov sokts for nybyggnad av ett enbostadshus.
Det framgar ocksa av bygglovsritningarna att huvudbyggnaden innehaller
endast en bostadslagenhet. Den huvudbyggnad som det har sokts bygglov for
ar saledes forenlig med detaljplanen i detta hanseende (jfr p. 4). Bedomningen
av om bygglov ska beviljas paverkas inte av att det med forhallandevis enkla
byggnadsatgarder skulle ga att i framtiden inratta ytterligare en bostad i
byggnaden, vilket enligt nu gallande lagstiftning inte skulle krédva bygglov och
kunna genomforas utan hinder av detaljplanens reglering géllande antal
bostadslagenheter (jfr p. 11-13).

18.  Det har inte framkommit att trafiksituationen kommer att paverkas i
sadan utstrackning att det utgor hinder mot att bevilja bygglov. Det finns inte
heller i Gvrigt skl att gora nagra andra bedémningar an de som Mark- och

miljodverdomstolen har gjort.

19.  Mark- och miljééverdomstolens domslut ska darfor faststallas.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Agneta Backlund, Svante O. Johansson,
Sten Andersson, Cecilia Renfors och Johan Danelius (referent)
Foredragande har varit justitiesekreteraren Rickard Forsgren



