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SAKEN
Edition

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovrétts beslut 2020-02-27 i mal O 1738-20

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen andrar hovrattens beslut endast pa sa satt att Entral AB ska
forete personalliggaren med maskering av de registrerades personnummer,

samordningsnummer eller motsvarande utlandska nummer.

Personalliggaren ska ges in till tingsratten senast tva veckor fran dagen for

detta avgorande.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

Norra Stockholm Bygg AB (Fastec) har yrkat att Hogsta domstolen i forsta
hand ska avsla Nycander AB:s begéaran om edition, i andra hand besluta att

personalliggaren bara behover foretes i anonymiserad form.
Per Nycander AB (Nycanders) har motsatt sig att hovrattens beslut &ndras.

Hogsta domstolen har inhdmtat yttrande fran Datainspektionen, numera

Integritetsskyddsmyndigheten.
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SKAL
Bakgrund

1. Pa en byggarbetsplats ska det enligt skatteforfarandelagen (2011:1244)
finnas tillgang till en elektronisk personalliggare. | denna ska nédvandiga
identifikationsuppgifter dokumenteras for de personer som ar verksamma dar.
Det géller bl.a. deras namn och personnummer, samordningsnummer eller
motsvarande utlandska nummer och tidpunkten da var och en av dem bérjade
och slutade sitt arbetspass. Personalliggaren ska hallas tillganglig for
Skatteverket och byggherren, och uppgifterna i den ska bevaras i tva ar. Det
grundlaggande syftet med kravet pd upprattande av en personalliggare &r att

minska forekomsten av svartarbete i branschen.

2. Fastec utforde en byggnadsentreprenad som avsag kontorshus i Taby at
Nycanders. Sedan entreprenaden hade fardigstéllts och slutbesiktigats 2017
uppstod tvist mellan parterna. Tvisten pagar i tingsratten och galler vilken
betalning som Fastec har rétt till for arbetena. | malet pastar Nycanders att

Fastec inte har utfort och lagt ned all den tid som bolaget begér ersattning for.

3. Under malets handlaggning yrkade Nycanders editionsforeldaggande
mot Entral AB, som pa Fastecs uppdrag hanterat personalliggaren, om
utfaende av personalliggaren for tiden den 1 augusti 2016 till den 30 november
2017, i andra hand med maskering av personnummer. Enligt Nycanders kan
personalliggaren ha betydelse for bolagets mojlighet att motbevisa att Fastecs
personal varit pa plats i den omfattning som gors gallande. Entral dverlamnade
till tingsréatten att besluta om personalliggaren skulle foretes, men Fastec
bestred editionsyrkandet. Tingsratten kom fram till att Entral var skyldigt att

forete personalliggaren i omaskerat skick, och hovréatten har faststéllt beslutet.
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4. Som skal for sin invandning mot edition har Fastec framhallit att
personalliggaren innehaller personuppgifter och att den registrerade
personalens intresse av personlig integritet vager tyngre &n Nycanders intresse
av att fa tillgang till dessa uppgifter. Nycanders har for sin del menat att
bolagets intresse av att fa ut hela personalliggaren tar éver andra motstaende

intressen.
Editionsplikten

5. Enligt 38 kap. 2 § forsta stycket rattegangsbalken ar den som innehar en
skriftlig handling som kan antas ha betydelse som bevis skyldig att forete
handlingen. Vissa bestamda undantag fran denna editionsplikt foreskrivs i

paragrafens andra stycke.

6. Editionsplikten syftar till att den som ar i behov av en handling som

bevis ska kunna fa tillgang till denna. Plikten kan ségas utga fran det férhallandet
att det vid rattskipning finns ett grundlaggande krav pa mojlighet till fullstandig
utredning. Ytterst handlar det — liksom i fraga om vittnesplikten — om att
sékerstélla att den enskilde ska kunna komma till sin rétt. Editionsplikten ska
bidra till ett effektivt domstolsskydd.

7. Aven forhéllandevis allmént halina editionsférelagganden kan darmed
godtas. Inte heller ska det normalt géras nagon bedémning fran rattens sida av
varje enskild uppgifts relevans, utan det ar tillrackligt att omstandigheterna
talar for att handlingen som sadan i vart fall far ett visst mindre bevisvérde vid

prévningen av den materiella fragan (jfr “Kreditakten” NJA 1998 s. 590 I).

8. Beddmningen av fragan, om nagon ska forelaggas att forete en handling,
ska omfatta en avvagning mellan bevisningens relevans och motpartens intresse
av att inte behdva lamna ut handlingen. Daremot brukar det anses att man i
princip inte ska beakta om andra personer har intresse av innehallet i

handlingen, utdver vad som foljer av de sarskilt féreskrivna undantagen. (Jfr
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”Loggfilerna” NJA 1998 s. 829 och ”"M0otesanteckningarna” NJA 2020 s. 664
p. 12.)

9. | den handling som begérs ut kan det emellertid finnas personuppgifter,
vilket alltsa &r fallet med den i malet omtvistade personalliggaren. Darmed
aktualiseras fragan hur den processrattsliga editionsplikten i rattegangshalken

forhaller sig till EU:s dataskyddsférordning.t
Editionsplikten och dataskyddet

10. [l artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen sags att behandling av
personuppgifter ar laglig om den ar nodvandig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 ska
denna grund for behandlingen faststéllas i enlighet med unionsratten eller en
medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. |
andra stycket anges att medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av

allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

11.  Vidare foreskrivs i artikel 6.4 att om en behandling, for andra &ndamal
an det for vilket personuppgifterna samlades in, inte grundar sig pa den
registrerades samtycke eller pa unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt som utgor en nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt
samhalle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1, sa ska den person-
uppgiftsansvarige for att faststdlla huruvida behandling for andra andamal &r
forenlig med det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades
in beakta vad som anges i led a—e i artikel 6.4. Ett andamal som far skyddas

enligt artikel 23.1 &r rattsvasendets oberoende och réttsliga atgarder.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
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12. Mot denna bakgrund begarde Hogsta domstolen genom férhands-
avgorande svar fran EU-domstolen pa féljande fragor. 1) Innefattar artikel 6.3
och 6.4 krav ocksa pa nationell processréttslig lagstiftning om editionsplikt?

2) Om svaret pa fraga 1 ar ja, innebér forordningen att det vid bedémningen av
fragan om edition ska beslutas rérande en handling med personuppgifter aven
ska tas hansyn till de registrerades intressen? Stéller unionsratten i sa fall

nagra krav pa hur denna beddmning narmare ska goras?
EU-domstolens férhandsavgoérande
13.  EU-domstolen har beslutat om féljande svar.?

1)  Artikel 6.3 och 6.4 ska tolkas pa sa sétt att dessa bestammelser &r
tillampliga i ett tvistemal dar fraga &r om edition av en personal-
liggare som innehaller personuppgifter som avser andra an de
enskilda parterna sjalva och som har samlats in huvudsakligen for
skattekontroll.

2)  Artiklarna 5 och 6 ska tolkas pa sa satt att en nationell domstol &r
skyldig att vid bedomningen av fragan om edition ska beslutas
rorande en handling med personuppgifter ta hansyn till de
registrerades intressen och gora en avvagning av dessa utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall, vilken typ av mal det ar fraga
om och med vederbdrlig hénsyn till proportionalitetsprincipens
krav samt till de krav som féljer av principen om uppgiftsminimering
i artikel 5.1 c.

14.  Principen om uppgiftsminimering innebdr att personuppgifterna ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas.

2 EU-domstolens dom den 2 mars 2023 i mal Norra Stockholm Bygg AB, C-268/21,
EU:C:2023:145
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Beddmningen i detta fall

15.  Ratten till ett effektivt domstolsskydd och en réattvis rattegang forutsatter
att parterna har mojlighet att fa tillgang till de handlingar som de kan behoéva for
att kunna bevisa sin talan. Som ocksa EU-domstolen framhaller géaller detta
aven for andras personuppgifter (se p. 53 i forhandsavgorandet). Utgangs-
punkten ar alltsa att Nycanders har ett skyddsvart intresse av att genom edition
kunna fa ut den personalliggare som entreprendren Fastec har latit upprétta.

Detta intresse ska véga tungt vid bedomningen.

16.  Vid prévningen av om atgarden ar proportionerlig ska i enlighet med
forhandsavgorandet hansyn tas ocksa till den registrerade personalens intresse.
Det ligger i sakens natur att det da inte kan bli fraga om annat &n en typifierad

intressebeddmning.

17.  Det kan darvid konstateras att personuppgifterna i personalliggaren
huvudsakligen galler identitetsuppgifter i form av namn och personnummer.
Vidare har dessa uppgifter [amnats och registrerats for att enligt lag vara
tillgangliga ocksa for Nycanders under entreprenaden, lat vara att arbetena nu
ar avslutade sedan flera ar och personalen har gatt vidare till annat. Det kan inte
anses rora sig om nagra utpraglat integritetskansliga uppgifter i sammanhanget.
Tvistemalet géller fragan om Fastec enligt entreprenadavtalet har ratt till en viss
ersattning, och de registrerade personerna berors sjalva inte i nagon vidare man.
Allmant sett far de registrerades intresse av att personuppgifterna fredas fran

edition anses vaga mindre tungt.

18.  Speciella hansyn gor sig dock géllande just i fraga om personuppgifter i
form av personnummer och liknande. Med beaktande av att Nycanders inte
narmare har redovisat varfor man i bevishéanseende har behov av dessa uppgifter
bor 1 enlighet med principen om uppgiftsminimering ett editionsféreldggande

begransas pa sa satt att Entral ska forete personalliggaren med maskering av de
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registrerades personnummer, samordningsnummer eller motsvarande utléndska

nummer.

19.  Hovréttens beslut ska &ndras i enlighet med detta.

| avgorandet har deltagit justitieraden Svante O. Johansson, Dag Mattsson
(referent), Malin Bonthron, Johan Danelius och Anders Perklev
Foredragande har varit justitiesekreteraren Lina Zettergren



