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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta domstolen avskriver malet fran vidare handlaggning.

TV4 Aktiebolag tillerkanns ersattning av allmanna medel med 91 860 kr

avseende ombudsarvode.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Riksaklagaren har yrkat att Hogsta domstolen ska forklara att det inte har
forelegat nagot hinder mot att beslagta ett minneskort i en kamera fran en
fotograf vid TV4 Aktiebolag.

TV4 har bestritt bifall till riksaklagarens talan och yrkat ersattning av

allméanna medel for rattegangskostnader.
SKAL
Bakgrund

1. Den 7 februari 2023 beslutade Polismyndigheten att beslagta ett
minneskort i en kamera fran en fotograf vid TV4, eftersom minneskortet
kunde ha betydelse for utredning om brott. Fotografen misstanktes for brott
mot forbudet att fotografera i eller in i en rattssal (se 5 kap. 9 b § forsta

stycket rattegangsbalken).

2. Tingsratten fann att beslaget var lagligen grundat och faststéllde

Polismyndighetens beslut.

3. TV4 6verklagade beslutet och yrkade samtidigt att hovrétten skulle
forordna att fortsatt verkstallighet avseende beslaget tills vidare inte fick ske
(inhibition). Hovratten beslutade om inhibition innan nagra verkstéllighets-

atgarder hade genomforts.
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4, Hovratten har den 28 mars 2023 havt beslaget. Som skél har
hovratten anfort att beslaget av minneskortet ledde till att T4 férhindrades
att framstalla, sprida och offentliggora det innehall som fanns pa minnes-
kortet. Beslaget hade enligt hovratten skett pa grund av innehallet pa
minneskortet. Det stred darfor mot forbudet mot hindrande atgarder i

1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen.
5. Minneskortet har efter hovrattens beslut lamnats tillbaka till TV4.
Vad malet galler

6. Malet aktualiserar fragor om hur beslag av journalistiskt material for
att utreda misstanke om brott mot forbudet att fotografera i eller in i en
rattssal forhaller sig till regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen, sarskilt

bestammelserna om anskaffarfrinet och om férbud mot hindrande atgarder.
Rattegangsbalkens fotograferingsforbud

7. Vid rattens sammantraden &r det forbjudet att med tekniskt
hjalpmedel ta upp bild i eller in i rattssalen, om inte ndgot annat foljer av
lag (se 5 kap. 9 b § forsta stycket rattegangsbalken). Fotograferingsforbudet
syftar till att uppratthalla ordningen for att parterna ska kanna sig trygga i
rattssalen men ocksa till att varna enskildas integritet, sarskilt for parter och
vittnen (se bl.a. prop. 2004/05:131 s. 113 f. och prop. 2018/19:81 41 1.).

8. Den som bryter mot bestdmmelsen doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader. | ringa fall ska det inte domas till ansvar. (Se 9 kap. 5a §
och prop. 2018/19:81 s. 93 f.)
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Forutsattningarna for beslag

9. Enligt 27 kap. 1 § rattegangsbalken far féremal som skaligen kan
antas ha betydelse for utredning om brott tas i beslag (bevisbeslag).
Minneskort ar foremal som kan tas i beslag. Aven skriftliga handlingar kan
tas i beslag och uttrycket omfattar ocksa elektroniskt lagrade uppgifter. (Jfr
”Husrannsakan pa Aftonbladet” NJA 2015 s. 631 p. 14 och 25.)

10.  Ett beslut om beslag forutsatter, liksom all anvéndning av
straffprocessuella tvangsmedel, att ingripandet ar proportionerligt. Beslag
far endast anvandas om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i
ovrigt som atgarden innebér for den misstankte eller for nagot annat

motstaende intresse. (Se 27 kap. 1 § tredje stycket.)
Tryck- och yttrandefrihetsrattsliga utgangspunkter

11.  Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa
vissa grundlaggande principer, sasom meddelar- och anskaffarfrihet, ratt till
anonymitet och forbud mot efterforskning. Grundlagarna innehaller ocksa

ett censurforbud liksom ett forbud mot hindrande atgérder.

12.  Av grundlagarnas exklusivitetsprincip foljer att det allménnas
ingripanden till foljd av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller
medverkan till sadant missbruk maste ha stod i grundlagen (se 1 kap. 14 §
yttrandefrihetsgrundlagen och 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen). Det kan
beskrivas som att grundlagarna ar exklusiva sanktions- och processlagar
inom det grundlagsskyddade omréadet. Aven andra atgarder som framstar
som en bestraffning eller reprimand mot den som har utnyttjat sin yttrande-
frihet anses utgora forbjudna myndighetsatgarder (se ”Trisskrapningarna”
NJA 2023 s. 211 p. 25). Beslag, liksom andra straffrattsliga ingripanden,
maste alltsa — for att de ska vara tillatna — ga att férena med regleringen i

grundlagarna.
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Anskaffarfriheten

13.  Det star var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket amne som helst
I syfte att meddela eller offentliggtdra dem i ett grundlagsskyddat medium. |
detta ligger att anskaffandet inte far leda till straffansvar eller ersattnings-
skyldighet, om inte grundlagen ger stod for det. Pa detta satt skyddas ratten
att inhamta uppgifter oavsett deras innehall, nagot som i lagtexten kommer
till uttryck genom orden i vilket &mne som helst”. (Se 1 kap. 10 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, jfr "Minneskortet och ubéatsjakten” NJA
20155.298p. 7.)

14.  Fran anskaffarfriheten undantas det fallet att den som anskaffar en
sadan uppgift darigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot
Sveriges sékerhet, sasom hogforraderi, spioneri och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift (se 5 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen). |

de fallen géller vad som i lag ar stadgat om ansvar for brottet.

15.  Av yttrandefrihetsgrundlagen framgar vidare att anskaffarfriheten
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om ansvar och
ersattningsskyldighet som avser “det sétt pd vilket” en uppgift har
anskaffats (se 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen med hénvisning till
tryckfrihetsforordningen). Metoden for att anskaffa en uppgift ar alltsa inte
skyddad i grundlagen. Aven om anskaffandet sker i publiceringssyfte gar
den som anskaffar informationen saledes inte fri fran ansvar om
anskaffandet har skett genom ett visst otillatet tillvdgagangssatt, t.ex.

olovlig avlyssning, inbrott eller olaga hot (jfr prop. 1975/76:204 s. 131).

16.  Motsvarande bestimmelser rérande anskaffarfriheten finns i
tryckfrihetsférordningen (se 1 kap. 7 § andra stycket och 12 § 6 samt
7 kap. 23 8).
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Forbudet mot censur och hindrande atgarder

17.  Det som &r avsett att framforas i ett grundlagsskyddat massmedium
far inte forst granskas av en myndighet eller ndgot annat allméant organ. Det
ar inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmant organ att pa
grund av innehallet forbjuda eller hindra framstallning, offentliggérande
eller spridning bland allménheten av ett program eller en teknisk
upptagning, om atgarden inte har stod i grundlagen. (Se 1 kap. 11 §
yttrandefrihetsgrundlagen, jfr 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen.)

18.  Forbudet mot censur syftar till att férbjuda granskning i férhand fran
det allmannas sida av innehallet i det som &r avsett att publiceras. Skyddet
mot hindrande atgarder &r vidare och kompletterar censurforbudet genom
att skydda mot andra atgarder fran det allmanna som hindrar publicering
och spridning, aven om det inte ar fraga om nagon forhandsgranskning.
Bakom regleringen ligger bl.a. tanken att en ansvarig utgivare sjalvstandigt
ska ta stallning till om ett visst material ska publiceras och att ett eventuellt
ansvar for publiceringen far utkravas forst i efterhand. Alla hindrande
atgirder som sker ”pa grund av innehallet” &r forbjudna, om de inte har stod

I grundlagen.

19.  Forbudet mot hindrande atgarder tillkom efter andra varldskriget
for att motverka att myndigheter genom konfiskation eller andra
spridningsinskrankningar i praktiken sag till att tryckta skrifter inte kunde
publiceras. | samband med tryckfrihetsférordningens tillkomst uttalade
departementschefen att det ar av synnerlig vikt att forbudets syfte att skapa
ett skydd for yttrandefriheten noga beaktas (se NJA 11 1949 s. 385).

20.  Hindret behOver inte vara odverstigligt. Det &r tillrackligt att den
hindrande atgarden i inte obetydlig grad paverkar majligheten att na ut i
media. (Jfr Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna.

Rattigheter och grénser for medier och medborgare, 5 uppl. 2023, s. 85 f.)
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Beddmningen i detta fall
Forutsattningarna for beslag

21.  Fotografen fran TV4 misstanktes for att ha filmat in i rattssalen pa ett
satt som strider mot fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 b § rattegangsbalken.
Det minneskort som togs i beslag var av betydelse for utredningen av om sa
var fallet. Forutsattningarna for bevisbeslag enligt 27 kap. 1 § forsta

stycket 1 rattegangsbalken har alltsa i och for sig varit uppfyllda.

22.  Eftersom minneskortet innehéll journalistiskt material som skyddas
av yttrandefrihetsgrundlagen uppkommer fragan hur beslaget av

minneskortet forhaller sig till grundlagens reglering.
Beslaget var inte i strid med anskaffarfriheten

23.  Som har framgatt avsag brottsmisstanken overtradelse av
fotograferingsforbudet genom filmning in i rattssalen. Med hénsyn till

den grundlagsskyddade anskaffarfrineten &r forutsattningen for att
straffbestammelsen i 9 kap. 5 a § rattegangsbalken ska kunna tillampas i ett
fall som det aktuella att det straffbara handlandet tar sikte pa det sétt pa
vilket informationen anskaffas. Om forbudet i stallet tar sikte pa att skydda
vad som avbildas genom fotograferingen — informationsinnehallet — ar
regleringen inte forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen. (Jfr "Minneskortet
och ubatsjakten” p. 12-16, jfr dven prop. 2012/13: 69 s. 61 f.)

24.  Det brott som fotografen misstanks for tar inte sikte pa vad som
avbildas. Det dr inte det som finns i réttssalen, vilka som deltar vid
sammantradet eller ssmmantradets innehall i 6vrigt som avgor om
fotograferingen utgor en straffbar gérning. Det avgorande &r i stallet platsen
for och tidpunkten nér fotograferingen sker. Slutsatsen ar darfor att det

ar sattet for anskaffandet som har straffbelagts genom bestdmmelserna i
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5 kap. 9 b § och 9 kap. 5 a § rattegangsbalken. En tillampning av

bestammelserna star alltsa inte i strid med anskaffarfriheten.

25.  Atgérden att ta minneskortet i beslag fran TV4 har déarmed inte varit

oférenlig med anskaffarfrineten i 1 kap. 10 8 yttrandefrihetsgrundlagen.
Beslaget var i strid med forbudet mot hindrande atgarder

26.  Beslaget har skett for att ga igenom minneskortets innehall i syfte att
finna bevis for att filmning har skett in i rattssalen. Beslaget, som alltsa har
skett pa grund av innehallet, har medfort att TV4 under en viss tid har
hindrats att framstélla, offentliggora och sprida material pa minneskortet i
ett program eller en teknisk upptagning. Det har ocksa fatt till resultat att
utgivaren pa TV4 under denna tid har berévats mojligheten att ta stallning

till om materialet skulle publiceras.

27.  Nagot stod i yttrandefrihetsgrundlagen for att genomféra en sadan

atgard har inte funnits.

28.  Beslaget av minneskortet fran en fotograf vid TV4 har darmed statt i
strid med forbudet mot hindrande atgarder i 1 kap. 11 § andra meningen

yttrandefrihetsgrundlagen.
Sammanfattande slutsatser

29.  Det nu anforda inneb&r sammanfattningsvis att en tillampning av
straffbestammelsen om fotograferingsforbud i och in i réttssalen inte star i
strid med den grundlagsskyddade anskaffarfriheten. Yttrandefrihetsgrund-

lagens anskaffarfrinet har darmed inte hindrat beslaget av minneskortet.

30. Det i malet aktuella beslaget av journalistiskt material har daremot
statt i strid med grundlagens forbud mot hindrande atgérder. Det har alltsa

inte funnits grund for att ta minneskortet i beslag.
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31.  Vid denna bedomning aktualiseras inte nagon proportionalitets-

prévning enligt 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken (jfr p. 10).
Ovriga fragor

32.  TV4 skatillerkdannas ersattning av allmanna medel for rattegangs-

kostnader i Hogsta domstolen. Det begdarda beloppet &r skéligt.

33.  Eftersom beslaget redan har havts ska mélet skrivas av (jfr "Den

okanda lagringsplatsen” NJA 2023 s. 231 p. 44).

| avgorandet har deltagit justitieraden Anders Eka, Agneta Backlund, Stefan
Reimer (referent), Jonas Malmberg och Christine Lager
Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Hallgren



