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HOGSTA DOMSTOLENS
DOM

Mal nr
meddelad i Stockholm den 10 juli 2024 T 2169-23

PARTER

Klagande

Ikano Bostadsutveckling AB, 556593-8924
c/o Ikano Bostad

Box 31066

200 49 Malmd

Ombud: Juristen TP

Motpart
Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun
177 80 Jarfalla

SAKEN
Slutbesked for flerbostadshus pa fastigheterna X 2:47, 2:48 och 2:49 i

Jarfalla kommun

Bestksadress Oppettider Postadress E-post

Riddarhustorget 8 mandag-fredag Hogsta domstolen hogsta.domstolen@dom.se
08:45-12:00 Box 2066

Telefon 13:15-15:00 103 12 Stockholm Webbplats

08-561 666 00 www.hogstadomstolen.se
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovratts, Mark- och miljééverdomstolen, dom 2023-03-08 i
mal P 12528-21

DOMSLUT
Hogsta domstolen faststéller Mark- och miljodverdomstolens domslut.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Ikano Bostadsutveckling AB har yrkat att Hogsta domstolen ska bevilja
sOkt slutbesked eller undanréja Mark- och miljoéverdomstolens dom och
aterforvisa malet till Milj6- och bygglovsnamnden for fortsatt

handlaggning.

Miljo- och bygglovsnamnden har motsatt sig att Mark- och

miljodverdomstolens dom &ndras.
DOMSKAL
Bakgrund

1. Vid nybyggnad krdvs normalt bygglov. En byggnation som kréver
bygglov far inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.
Byggnaden far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked
forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om ndmnden inte beslutar
annat. (Se 9 kap. 1 8, 10 kap. 3 och 4 88 plan- och bygglagen, 2010:900.)

2. Miljo- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun beviljade Ikano
bygglov for nybyggnation av flerbostadshus i Barkarby och gav
startbesked.
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3. Under byggnationen uppkom fraga om reglerna for brandskydd
uppfylldes. Den I6sning for utrymning i handelse av brand som Ikano hade
valt innebar att utrymning skulle kunna ske genom ldgenheternas fonster
mot innergarden, med hjalp av raddningstjansten. Reglerna innebar, savitt
hér ar av intresse, att personer som befinner sig i byggnaden i handelse av
brand ska kunna lamna den eller raddas pa annat satt. Det ska normalt
finnas tva av varandra oberoende utrymningsvagar. Det kan vara tillatet att
en av dem bestar i utrymning genom fonster, med hjélp av raddnings-
tjansten. Detta forutsatter bl.a. att raddningstjansten har tillrackligt snabb

insatstid och tillracklig formaga (jfr p. 9).

4. Under byggnationens gang lamnade ndamnden interimistiska
slutbesked for delar av byggnaden som innebar att dessa tillfalligt fick tas i
bruk.

5. Ar 2020 beslutade namnden att végra slutbesked. Enligt namnden
hade det framkommit att det fanns brister i framkomligheten for rdddnings-
tjanstens fordon till de uppstéllningsplatser som finns pa fastigheternas
gemensamma innergard. Namnden ansag att byggnaden inte var atkomlig
for raddningsinsatser pa det satt som kravs och att gallande brandskydds-

regler darfor inte uppfylldes.

6. Lansstyrelsen upphavde namndens beslut. Styrelsen ansag att de
brister i brandskyddet, som namnden funnit, inte kunde hanforas till nagon
avvikelse fran bygglovet, startbeskedet eller kontrollplanen och att det
darfor inte fanns forutséttningar att véagra slutbesked. Mark- och

miljédomstolen gjorde samma beddémning.

7. Mark- och miljodverdomstolen har emellertid gjort en annan
beddmning och faststallt ndmndens beslut att vagra slutbesked. Domstolen
har ansett att det forhallandet att namnden vid startbeskedet tar stallning till

om de tekniska egenskapskraven for byggnaden kan antas komma att
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uppfyllas, inte innebér att fragan om atgarden uppfyller dessa krav blir
slutligt avgjord. Byggnadsnamndens beddmning av egenskapskraven infor
startbesked omfattas darfor som regel inte av rattskraft. Aven om det kan
finnas situationer nér rattskraft kan aktualiseras blir det inte aktuellt nar det
galler tvingande sakerhetsskal, sasom risken for allvarliga storningar i form
av brand, eftersom gynnande forvaltningsbeslut kan andras nar sadana skal
kraver det. Domstolen har ansett att det funnits skal att vagra slutbesked
dels eftersom de krav som foljer av brandskyddsbeskrivningen och ddrmed
startbeskedet inte har uppfyllts, dels eftersom bristerna i brandskyddet varit
sadana att det funnits forutsattningar for att férbjuda anvandning av

byggnadsverket.
Fragan i malet

8. Fragan ar om det, trots det startbesked som meddelats, har funnits

forutsattningar att vagra slutbesked.
Byggnaders tekniska egenskaper

9. Enligt plan- och bygglagen ska byggnader ha vissa tekniska
egenskaper, déribland sadana som ar vésentliga i fraga om sékerhet i
handelse av brand (se 8 kap. 4 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen). Vad
som narmare kravs for att en byggnad ska uppfylla de tekniska
egenskapskraven nar det galler brandsékerhet framgar av plan- och
byggforordningen (2011:338) och foreskrifter som meddelas av Boverket.!

! Se 8 kap. 4 § andra stycket och 16 kap. 2 § 3 plan- och bygglagen, 3 kap. 8 § 4 och 10 kap. 3 § 2
plan- och byggférordningen samt Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.
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Bygglov

10.  For att uppfora en ny byggnad kravs som huvudregel bygglov. |

9 kap. 30 8§ plan- och bygglagen anges grundférutséttningarna for att
bygglov ska ges inom omrade med detaljplan. En forutsattning ar att
atgarden inte strider mot detaljplanen. Av paragrafen framgar vidare att
atgarden maste uppfylla de krav som finns i sarskilt angivna bestammelser i
2 och 8 kap. plan- och bygglagen. Bland annat far en byggnad inte
lokaliseras, placeras eller utformas pa sadant satt att den avsedda
anvandningen eller byggnaden innebér fara for manniskors hélsa och
sakerhet (jfr 2 kap. 9 §). Det kravs ocksa att en tomt, nar den tas i ansprak
genom att bebyggas, ska ordnas sa att kravet pa framkomlighet for

utryckningsfordon tillgodoses (jfr 8 kap. 9 §).

11.  Bygglovsprévningen innefattar emellertid inte en beddmning av om
byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven (se 9 kap. 30 §, som inte
hanvisar till 8 kap. 4 §). | stéllet provas fragan om egenskapskraven ar
uppfyllda inom ramen for bedémningen av om start- och slutbesked ska ges.

Brandskyddsfragor provas alltsa aven i senare skeden av byggprocessen.

12.  Beslut om bygglov &r ett sadant gynnande myndighetsbeslut som
bara far andras till den enskildes nackdel om det framgar av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa forutsattningar
far aterkallas, om tvingande sakerhetsskal kraver att beslutet andras
omedelbart eller om en felaktighet beror pa att parten har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter (se t.ex. prop. 2016/17:180 s. 231 och 37 §
andra stycket forvaltningslagen, 2017:900).

13.  Ett beviljat bygglov ska ocksa i manga fall laggas till grund for
senare myndighetsbeslut. Till exempel ska byggnadsnamnden, nar den
provar om startbesked ska beviljas, normalt inte pa nytt ta stallning till de

fragor som bedomts nar bygglovet beviljades. Utgangspunkten ar ocksa att
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en tillsynsmyndighet i regel inte kan ingripa med tillsynsatgérder for att
byggnaden i ett visst avseende strider mot plan- och bygglagen, om den
fragan bedomts av byggnadsnamnden vid bygglovet och byggnaden
Overensstammer med bygglovet (jfr t.ex. prop. 2019/20:31 s. 9).

Startbesked

14.  En atgard som kraver bygglov far inte paborjas innan byggnads-
namnden har gett startbesked (se 10 kap. 3 § plan- och bygglagen).
Namnden ska — savitt har ar av intresse — ge startbesked om atgarden kan
antas komma att uppfylla de krav som géller enligt plan- och bygglagen

eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (se 10 kap. 23 8§).

15. I regel haller byggnadsnamnden ett tekniskt samrad innan
startbesked meddelas (se 10 kap. 14 8). Infér samradet ska byggherren
redovisa ett forslag till kontrollplan samt de tekniska handlingar som kravs
for att namnden ska kunna prova fragan om startbesked (se 10 kap. 18 8).
Det ska finnas en kontrollansvarig som bl.a. bitrdder byggherren med att
uppratta forslaget till kontrollplan, néarvarar vid tekniskt samrad samt avger
utlatande till byggherren och ndamnden som underlag for slutbesked (se

10 kap. 11 8).

16. | startbeskedet faststaller byggnadsndmnden kontrollplanen och det
som kommit fram i det tekniska samradet eller annars i handlaggningen av
arendet. Namnden ska ocksa — om det behdvs — bestamma villkor for att

atgarderna ska fa paborjas. (Se 10 kap. 24 § 1 och 2.)

17.  Kravet pa startbesked inférdes med 2010 ars plan- och bygglag i
syfte att ge byggnadsnamnden mojlighet att ingripa i ett tidigt skede, innan
nagra atgarder har genomforts. | forarbetena framholls att namnden i
normalfallet inte har anledning att misstro den byggherre som genom sin
redovisning visar att ett byggprojekt kommer att uppfylla de tekniska
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kraven. Det bedomdes att namnden, utan att ta pa sig nagot gransknings-
ansvar, skulle kunna gora en tillrackligt ingaende bedémning av om
byggprojektet kan antas komma att uppfylla relevanta krav. (Jfr

prop. 2009/10:170 s. 316 f.)

18.  Mark- och miljédverdomstolen har uttalat att startbesked for
bygglovsbefriade komplementbyggnader medfor att en tillsynsmyndighet i
ett tillsynsarende i regel endast kan ingripa med tillsynsatgarder om
byggnaden inte 6verensstammer med det som framgar av anmélan om
atgarden (se bl.a. MOD 2017:50 och MOD 2018:22).

19.  Startbesked for en bygglovsbefriad atgard har genom denna praxis i
princip samma verkan som ett bygglov (jfr p. 12 och 13). Detta ska ses mot
bakgrund av att byggnadsnamnden, ndr den prévar om startbesked ska
meddelas for en bygglovsbefriad atgard, ska ta stallning till hur atgarden
forhaller sig till de krav som galler enligt plan- och bygglagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (se 10 kap. 23 § forsta
stycket 1). Provningen av om startbesked ska ges for bygglovsbefriade
atgarder kommer alltsa att omfatta sadant som i andra fall hade prévats
redan nar bygglov beviljades, sasom krav pa byggnadens placering och
utformning (jfr 9 kap. 30 § forsta stycket 4 och 31 § 3).

Slutbesked

20.  Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkénna att atgarder som
avses med startbeskedet anses slutférda och, i fraiga om byggatgarder, att

byggnadsverket far tas i bruk.

21.  Innan namnden tar stallning till om slutbesked ska meddelas halls
normalt ett slutsamrad (se 10 kap. 30 § plan- och bygglagen). Vid samradet
ska bl.a. gas igenom hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och

kompletterande villkor har f6ljts (se 10 kap. 32 §).
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22.  For att namnden ska meddela slutbesked kréavs — savitt nu ar aktuellt
— att byggherren har visat att alla krav som géller enligt bygglovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r
uppfyllda. Detta forutsatts ske genom det utlatande som den kontroll-
ansvarige ska skicka till namnden. Slutbesked far meddelas om de brister

som finns &r férsumbara. (Se 10 kap. 34 § 1 och 35 § forsta stycket.)

23.  Vidare kan byggnadsndmnden enligt 10 kap. 34 § végra slutbesked
om namnden har funnit skl att ingripa enligt 11 kap. Byggnadsnamnden far
bl.a. férbjuda den som &ger eller har nyttjanderatt till en byggnad att anvanda
hela eller delar av denna, om den har brister som kan dventyra sakerheten for
nagon som uppehaller sig i eller i narheten av byggnaden (se 11 kap. 33 8).
Det &r byggnadsndmnden som ska visa att det finns forutsattningar att
ingripa. Vidare galler att ingripandet ska vara andamalsenligt och
proportionerligt i forhallande till det avsedda resultatet (jfr 2 kap. 1 § plan-
och bygglagen samt 5 § forvaltningslagen).

24. | forarbetena anges att syftet med bestdmmelsen om slutbesked ar att
namnden ska gora en beddmning av om de utforda atgarderna éar tillrackliga
for att de ska kunna anses vara slutférda enligt géllande krav. Det betonas
att ansvaret for att uppfylla lagens krav ligger kvar hos byggherren. (Se
prop. 2009/10:170 s. 326 och 487.)

Startbeskedet innebar inte ett slutligt stallningstagande till de tekniska

egenskapskraven

25.  Som redan nd&mnts innefattar bygglovsprévningen inte en beddmning
av om byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven. Den fragan
provas i den process som foreskrivs i 10 kap. plan- och bygglagen. (Se

p. 11.)
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26.  Enligt 10 kap. 23 § dr en forutsattning for att byggnadsndmnden ska
meddela startbesked att atgarden, t.ex. en nybyggnation, kan antas komma att
uppfylla de krav som galler enligt lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Byggnadsnamnden ska alltsa gora en forhandsbedémning
av om t.ex. de tekniska egenskapskraven kommer att vara uppfyllda nér
atgarden val ar slutford. Genom ett slutbesked godkéanner byggnadsnamnden
att atgarden ska anses slutford och, i fraga om byggatgarder, att byggnads-
verket far tas i bruk. Bedomningen av om slutbesked ska meddelas ska goras
utifran den utredning som da finns och de bedémningsgrunder som anges i
10 kap. 34 8.

27.  Att byggnadsndmnden genom startbeskedet har beddmt att de
tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas nar atgarden ar
slutford utgor saledes inget hinder mot att namnden végrar slutbesked enligt
10 kap. 34 8. Det sagda galler &ven om det inte finns nagon tydlig avvikelse

fran underlaget i startbeskedet.
Beddémningen i detta fall

28.  Fragan om flerbostadshuset dr anordnat sa att kravet pa att personer
som befinner sig i huset i handelse av brand ska kunna raddas hor till de
tekniska egenskapskraven. Startbeskedet innebdr inte att ndmnden har tagit
slutlig stallning till fragan om de tekniska egenskapskraven ar uppfyllda.

Startbeskedet har darmed inte utgjort nagot hinder mot att véagra slutbesked.

29. | fraga om det funnits skal att vagra slutbesked enligt 10 kap. 34 §
gor Hogsta domstolen ingen annan beddmning an Mark- och

miljodverdomstolen.
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30.  Mark- och miljoéverdomstolens domslut ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Agneta Backlund, Stefan Johansson,
Stefan Reimer, Jonas Malmberg (referent) och Christine Lager
Foredragande har varit justitiesekreteraren Petter Selberg



