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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Med &ndring av hovrattens beslut medger Hogsta domstolen Sekretess att
om sig sjalv anvanda andra personuppgifter an de verkliga. Det ankommer

pa Polismyndigheten att bestamma vilka uppgifter Sekretess ska anvéanda.
Hogsta domstolen faststéller hovréttens sekretessforordnande.

Sekretessbestammelsen i 22 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska fortsatta att vara tillamplig pa uppgifterna om Sekretess
identitet i partsbilagan till detta beslut.

Hogsta domstolen forordnar, med tillampning av 43 kap. 8 § andra stycket
och 8 a § offentlighets- och sekretesslagen, att sekretess enligt 22 kap. 2 §
ska galla for detta beslut savitt galler punkten 2 under rubriken *Bakgrund”,
punkten 24 under rubriken ”Grinsen mellan skyddad folkbokféring och
fingerade personuppgifter”, punkten 32 under rubriken ”Skyddsatgarden
ska kunna antas tillgodose behovet av skydd” och punkten 35 under
rubriken "Bedomningen i detta fall”, som aterfinns 1 sekretessbilaga till

detta beslut.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Sekretess har yrkat att Hogsta domstolen ska ge Sekretess tillstand att

anvanda fingerade personuppgifter.

Polismyndigheten har motsatt sig att hovrattens beslut andras.
SKAL

Bakgrund

1. Sekretess var tidigare aktiv inom ett kriminellt natverk. Nar

Sekretess valde att [amna det kriminella natverket uppstod det, enligt
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Polismyndighetens beddmning, en allvarlig hotbild mot Sekretess. Darefter

placerades Sekretess i ett avhopparprogram och fick skyddad folkbokforing.
2. Punkten finns i sekretessbilaga.

3. Sekretess ansokte om att fa tillstand att anvéanda fingerade

personuppgifter.

4, Polismyndigheten bedémde att Sekretess kunde beredas tillrackligt
skydd genom sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring och avslog

ansokan.

5. Tingsratten instdmde i Polismyndighetens bedémning och lamnade
Sekretess dverklagande utan bifall. Hovrétten har instdmt i tingsrattens

beddmning.

6. Polismyndigheten har i Hogsta domstolen l&mnat uppgifter om att
Sekretess under senare tid har aterfallit i brott. Enligt myndigheten utgor
detta, tillsammans med vissa andra sarbarhetsfaktorer, skal for att fingerade
personuppgifter inte kan antas tillgodose Sekretess behov av skydd. Det
finns en dverh&ngande risk att den fingerade identiteten skulle avsljas och
bli utan varde. Polismyndigheten har ocksa vidhallit att Sekretess kan

beredas tillrackligt skydd genom skyddad folkbokféring.

7. Sekretess har invant att de nya brotten inte har begatts i en kriminell
kontext samt att de sarbarhetsfaktorer som lyfts fram i stor utstrackning kan
kopplas till den mycket sarpraglade och anstrangda livssituation som

Sekretess har haft sedan avhoppet.
Fragorna i Hogsta domstolen

8. En fraga i Hogsta domstolen ar under vilka omstandigheter som

det inte ar tillrackligt med skyddad folkbokforing for att tillgodose
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skyddsbehovet for en person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet. En annan fraga galler inneborden av lagtextens krav pa att
fingerade personuppgifter med hansyn till den enskildes formaga och dvriga

forutsattningar ska kunna antas tillgodose behovet av skydd.
Allméant om fingerade personuppgifter

9. Enligt 1 8 lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter kan en
folkbokford person fa medgivande att anvanda andra personuppgifter om
sig sjalv an de verkliga (fingerade personuppgifter) om personen riskerar att
bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, halsa, frihet
eller frid. Det kréavs att atgarden med hansyn till den enskildes formaga och

ovriga forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd.

10.  Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far inte
lamnas om personen kan beredas tillrackligt skydd av personuppgifter
genom skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481).

11.  Risken att bli utsatt for allvarlig brottslighet maste foreligga vid en
objektiv bedomning; det &r inte tillrackligt att den berérda personen sjalv
anser sig utsatt for en sadan risk (se "Ansdkan om identitetsbyte I och 11"
NJA 1994 s. 497 | och 11). Hotet behover inte alltid komma fran en kand
forfoljare. | vissa fall kan det vara sa att forfoljaren inte kan exakt
identifieras men att det med hansyn till omstandigheterna star klart att han
eller hon hor till en viss bestamd krets av personer. En sadan situation kan
foreligga om den som begér fingerade personuppgifter tidigare har tillhort
en kriminell gruppering av nagot slag eller nagon annan sammanslutning
men senare har tagit avstand fran denna och darfor riskerar repressalier. (Se
prop. 1997/98:9 s. 57 f.)
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12.  Huvudregeln &r att ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter lamnas for obestamd tid. Om det i ett sérskilt fall star
klart att medgivandet av olika skal bor begrénsas till viss tid ar det dock
mojligt att gora det. (Se 1 8 lagen om fingerade personuppgifter och

a. prop. s. 110.)
Skyddad folkbokforing enligt 16 8§ folkbokfdringslagen

13.  En person som av sérskilda sk&l kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt far medges att vara
folkbokford pa en annan folkbokfdéringsort an dar personen ar bosatt
(skyddad folkbokforing). Liksom for fingerade personuppgifter krévs det att
atgarden med hansyn till den enskildes formaga och évriga forutsattningar

kan antas tillgodose behovet av skydd.

14.  Skyddad folkbokforing ska vid flyttning ske pa den gamla
folkbokforingsorten eller, om det bedoms ge ett béttre skydd, pa en annan
ort. Skyddad folkbokforing kan ocksa ske utan att personen flyttar om det
kan antas ge tillrackligt skydd.

Beslutsordningen

15.  En frdga om medgivande att anvanda fingerade personuppgifter
provas av Polismyndigheten. Myndighetens beslut 6verklagas till

Stockholms tingsrétt. (Se 2 och 10 8§ lagen om fingerade personuppgifter.)

16.  Skatteverket fattar beslut i fraga om skyddad folkbokforing
och besluten éverklagas till forvaltningsratten (se 34 och 38 8§

folkbokfdringslagen).
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17.  Vid utredning av fragor om skyddad folkbokféring ska Skatteverket
begéra bitrade av Polismyndigheten om det inte ar obehovligt. Polismyn-
digheten och socialnamnden ska pa Skatteverkets begaran lamna bitrade vid

utredningen av sadana fragor. (Se 17 a § folkbokfdringslagen.)

18.  Aven om det férekommer saval formaliserade som informella
kontakter mellan myndigheterna finns det alltsa inte ndgon myndighet som
har ett 6vergripande ansvar eller mojlighet att gora en helhetsbedémning i
fraga om vilka skyddsatgarder som kan behdvas. Ansvaret for bedomningen
och beslutsfattandet ar uppdelat. Det kan leda till problem bland annat
genom att olika myndigheter kan gora skilda beddmningar av samma
situation. (Se prop. 2013/14:178 5. 9.)

Gransen mellan skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter

19.  Ett anvandande av fingerade personuppgifter kan endast medges om
skyddad folkbokféring inte bedéms kunna ge det skydd som kravs. Det
maste alltsa dvervagas om skyddad folkbokforing ar en tillracklig atgard for
att skydda personen. Den bedomningen ska goras utifran de forvantade
effekter som skyddad folkbokforing bedoms ha; det finns alltsa inte nagot
krav pa att den skyddsatgarden ska ha prévats. (Se prop. 1990/91:153

s. 144.)

20.  Det ar inte mojligt att uttbmmande ange vilka omstandigheter som
medfor att skyddad folkbokfdring inte &r en tillracklig atgard. En
helhetshedomning av de omstandigheter som foreligger maste goras. Som
ett fall da det typiskt sett ar svart att na tillrackligt skydd genom skyddad
folkbokforing har dock angetts situationen nér den forfoljda personen har
ett yrke som bara kan ut6vas hos ett fatal arbetsgivare. Forféljaren kan da

ha majlighet att leta upp personen genom arbetsgivaren. Aven det
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forhallandet att den forfoljda personens barn gar i en skola med en
ovanligare skolinriktning eller att den forféljda personen eller den
personens familjemedlemmar har en sarskild sjukdom som kréver
vardkontakter pa nagon viss ort kan gora att skyddad folkbokforing inte
kan ge tillrackligt skydd. (Se SOU 1996:68 s. 142 ff., jfr SOU 2015:69
s. 149 ff.)

21.  Ettannat fall da det ar tydligt att skyddad folkbokforing inte ar
tillrackligt &r om det &r fraga om en forfoljare som bedoms ha mojlighet att
fa fram uppgifter om en skyddad person genom att hota eller muta nagon
som dr anstalld vid en myndighet med tillgang till uppgifterna. Detsamma
galler om en forfoljare har sarskilda kontakter hos en sadan myndighet. Det
kan t.ex. handla om att en familjemedlem eller nagon i vankretsen arbetar
dar. (Se prop. 1997/98:9 s. 59 och SOU 1996:68 s. 144 f.)

22. | hot- och mutfallen & omsténdigheter av betydelse forfoljarens
installning till vikten av att leta upp personen och hans eller hennes férmaga
och mojlighet att spara upp en person med skyddad folkbokforing (se

a. SOU s. 145).

23.  Om det ar frdga om en okand forféljare inom en viss bestamd

Krets av personer, t.ex. en gruppering inom den grova organiserade
brottsligheten, & samma omstandigheter relevanta men da i forhallande till
den aktuella kretsen. Fragor av betydelse blir da instéllningen till den typ av
person som den forfoljda personen é&r, t.ex. avhoppare, och vilken
utbredning och vilket valdskapital den kriminella grupperingen har. Inom
den grova organiserade brottsligheten finns ofta en oférsonlig syn pa
personer som utan tillatelse vill lamna ett kriminellt natverk. Avhoppare

utsatts ofta for hot eller vald till féljd av avhoppet.

24.  Punkten finns i sekretessbilaga.
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Skyddsatgarden ska kunna antas tillgodose behovet av skydd

25.  For ett beslut om fingerade personuppgifter krévs att atgarden kan
antas fungera i praktiken och ge effekt. | annat fall riskerar den enskilde att
invaggas i en falsk trygghet, samtidigt som samhallet lagger resurser pa en
atgard som redan i forvag bedoms sakna forutsattningar att fungera (se
prop. 2017/18:145 s. 38).

26.  Omstandigheter som gor att fingerade personuppgifter inte kan antas
fa avsedd verkan hanfor sig i forsta hand till den forfoljde personens egna
forutsattningar. Det kan exempelvis saknas en medvetenhet om behovet av
att vidta nédvandiga forandringar i den egna livsforingen. Det kan dven
handla om en direkt ovilja eller oférmaga att vidta sadana forandringar. (Se

a. prop. s. 39.)

27.  Fingerade personuppgifter & en mycket ingripande atgard som
staller stora krav pa den person som ska leva med atgarden. Den forfoljde
personen maste fullstandigt bryta med det gamla livet nar det exempelvis
géller arbete, bostad, slakt, vanner och fritid samt bygga upp ett helt nytt liv
pa en annan plats. Personen maste alltsa rakna med att behdva flytta, byta

namn och halla sig gomd. (Se a. prop. s. 36.)

28.  Bedomningen sker utifran en prognos rorande den aktuella personens
formaga. Utdver betydelsen av de personliga egenskaperna och
forutsattningarna ska det goras en helhetsbedémning av hans eller hennes
formaga att andra sin livsforing. Aven om det i grunden handlar om en
framatblickande bedomning maste de atgarder som personen redan har
vidtagit for att andra sin livsforing ocksa ges betydelse. Sarskilt nar det
handlar om en avhoppare kommer det normalt att ha forflutit en inte
obetydlig tid da personen redan har varit tvungen att leva med en allvarlig
hotbild och vidta atgéarder darefter. Det bor da i regel finnas ett bra underlag

for beddmningen.
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29.  Det ar ett viktigt samhallsintresse att uppmuntra avhopp fran
kriminella natverk och att stotta de personer som har hoppat av. Ett centralt
led i stodet till avhoppare &ar mojligheten att ge skydd mot hot och vald till
foljd av avhoppet.

30. Det &r av grundladggande betydelse att avhopparen verkligen vill
bryta med sitt tidigare kriminella liv och ar inforstadd med vikten av att
fortsattningsvis leva pa ett satt som minimerar risken for upptackt.
Samtidigt ar det sa att personer som tillhort ett kriminellt natverk manga
ganger har en beroendeproblematik och dven kan ha andra problem. Till
detta kommer att det i sig ar en mycket stressande situation att leva gémd
under standigt hot fran ett kriminellt natverk. Detta maste beaktas vid
bedomningen av vilken vikt som ska laggas vid eventuella aterfall i brott

och missbruk.

31.  Nar det galler betydelsen av brott som den avhoppade har begatt efter
avhoppet blir det avgorande vad det ar fraga om for brottslighet och i vilken
kontext den har begatts. Om det inte ar fraga om allvarlig brottslighet och om
den inte heller har begatts i vad som kan betecknas som en kriminell miljo
kan inte enbart enstaka aterfall laggas till grund for slutsatsen att personen
inte har férmaga att uppréatthalla sin andrade livsforing. Pa samma satt maste
sammanhanget bli avgorande for hur allvarliga konsekvenser det ska fa att

personen varit drog- eller alkoholpaverkad.
32.  Punkten finns i sekretessbilaga.
Beddmningen i detta fall

33.  Det ar utrett att Sekretess riskerar att bli utsatt for sadan allvarlig

brottslighet som avses i 1 § lagen om fingerade personuppgifter.
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34.  Av utredningen framgar vidare att Sekretess har levt med skyddad
folkbokforing under en langre tidsperiod. Polismyndigheten har da bedémt
att Sekretess, trots denna skyddsatgard, inte kunde leva och bo nagonstans i
Sverige pa ett tryggt och sédkert satt. Insatsen fran avhopparverksamheten
har darfor till storsta del kommit att enbart handla om skydd; atgarder for
att framja arbete eller studier har varit i princip omoéjliga att genomfora pa
grund av den hoga hotbilden. Mot denna bakgrund kan skyddad
folkbokforing inte anses bereda ett tillrackligt skydd for Sekretess
personuppgifter.

35.  Punkten finns i sekretessbilaga.

36.  Sekretess har flyttat, bytt namn och helt brutit kontakten med sitt
tidigare liv. Dessa atgarder har Sekretess nu uppratthallit under en
betydande tid. Sekretess har dessutom under en langre tidsperiod haft
skyddad folkbokfdring och inte rojt denna. Av utredningen framgar att
Polismyndigheten tidigare under handldggningen av &rendet bedomt att
Sekretess har ett hogt sakerhetstankande. Sekretess har alltsa under en

betydande tid andrat sin livsforing.

37.  Visserligen har Sekretess aterfallit i brott och dven vid ett tillfalle
anvant droger och vid ett annat upptratt hoggradigt berusad av alkohol. Det
har dock inte varit fraga om allvarlig brottslighet och den har inte heller
begatts i vad som kan betecknas som en kriminell miljé. Droganvéandningen
och alkoholberusningen har skett vid enstaka tillfallen. Det maste ocksa
beaktas att Sekretess under en lang tid haft en mycket pressande
livssituation som Sekretess sjalv anger som forklaring till det intraffade.
Sekretess aterfall i brott och drog- och alkoholanvéandning kan vid en
samlad beddmning inte anses utgora tillrackligt underlag for slutsatsen att

Sekretess inte skulle kunna fortsatta att uppratthalla sin andrade livsforing.
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38.  Fingerade personuppgifter kan ddrmed med hansyn till Sekretess

formaga och 6vriga forutsattningar antas tillgodose behovet av skydd.

39. Mot denna bakgrund ska Sekretess fa medgivande att om sig sjalv
anvanda andra personuppgifter an de verkliga. Nagra skal att franga
huvudregeln att ett medgivande ska lamnas for obestamd tid har inte

framkommit.

40.  Hovrattens beslut ska dndras i enlighet med detta.

| avgorandet har deltagit justitieraden Anders Eka, Malin Bonthron
(referent), Stefan Reimer, Jonas Malmberg och Margareta Brattstrom.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Josefin Odelid.



