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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta domstolen avslar éverklagandet.

W.M. ska fa erséttning av allméanna medel for bitradet at P.D. i Hogsta
domstolen med 5 263 kr. Av beloppet avser 4 210 kr 25 6re arbete och

1 052 kr 56 6re mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

P.D. har yrkat att Hogsta domstolen ska férordna att en dom som har
meddelats av en domstol i Polen den 31 juli 2019 — genom vilken han

domdes till atta manaders fangelse — ska erkannas och verkstallas i Sverige.
Kriminalvarden har motsatt sig att hovréattens beslut andras.

SKAL

Bakgrund

1. P.D. ar svensk medborgare och bor sedan 2010 i Sverige tillsammans

med sin fru och deras tva gemensamma barn, fodda 2009 och 2014.

2. | juli 2019 démde en domstol i Polen P.D. till fangelse i atta manader
for att han under perioden juni 2017 till november 2018 underlatit att betala
underhallsbidrag till ett annat barn till honom enligt en polsk dom som
meddelades 2002. Fangelsestraffet skulle verkstéallas om inte P.D. inom en
viss tid reglerade sin underhallsskuld. Han reglerade inte skulden och i juni

2022 beslutade den polska domstolen att fangelsestraffet skulle verkstallas.
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3. P.D. begérde att den polska domstolen skulle 6verfora verkstélligheten
av fangelsestraffet till Sverige och i april 2024 6verséndes en begéran till

Kriminalvarden om erkannande och verkstallighet av domen i Sverige.

4, Kriminalvarden avslog begéran. P.D. 6verklagade Kriminalvardens

beslut. Tingsratten, och dérefter hovratten, har avslagit hans 6verklagande.
Fragan i malet

5. Fragan i malet & om det finns sarskilda skal att, med hansyn till
barns bésta, erkdnna och verkstalla ett utlandskt fangelsestraff trots att

kravet pa dubbel straffbarhet inte ar uppfyllit.
Rattsliga utgangspunkter

6. Lagen (2015:96) om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska
verkstallighetslagen) genomfor rambeslutet 2008/909/RIF:. Rambeslutet
bygger pa principen om 6msesidigt erkannande av domar som en hornsten

I det rattsliga samarbetet inom EU.

7. En utgangspunkt for det straffrattsliga samarbetet inom EU ér att den
stat som ska verkstalla en annan stats dom eller beslut inte ska ifragaséatta
domen eller beslutet eller under vilka forutsattningar domen eller beslutet

meddelats. En medlemsstat far dock i vissa fall vagra att erkanna och

! Radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsherévande atgarder
i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen.
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verkstélla en annan stats dom (se artikel 9). Vagransgrunderna tar framst
sikte pa situationer dar ett erkannande skulle sta i strid med vissa
straffrattsliga principer i den verkstéllande staten (se prop. 2014/15:29

s. 99).

8. Rambeslutet ska tillampas med respekt for Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Vid alla atgarder som ror barn

ska barnets basta komma i frdmsta rummet (artikel 24.2 i stadgan).

9. EU-domstolen har, med hé&nvisning till barnkonventionen, uttalat att
en atgard ror barn dven om den inte riktar sig till barn men far betydande
konsekvenser for dem. (Se EU-domstolens dom GN, C-261/22,
EU:C:2023:1017, p. 41.)

Erkannande och verkstallighet av en utlandsk dom

10.  Enligt 3 kap. 1 § europeiska verkstallighetslagen ska en utlandsk
dom pa frihetsberévande paféljd som sands éver fran en annan medlemsstat
erk&nnas och verkstallas i Sverige om vissa forutsattningar ar uppfyllda,
bland annat avseende den domdes anknytning till Sverige (3 kap. 2 och

3 88).

11. 13 kap. 4 8 1-9 finns ett antal vagransgrunder, enligt vilka en
utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd inte far erkannas och verkstallas i
Sverige. Enligt punkten 2 far en utlandsk dom inte erkdnnas och verkstéllas
har om den géarning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag, sdvida det inte ar fraga om en sadan garning som finns angiven i en

bilaga till lagen.
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12. 13 kap. 5 8 dppnas dock for att gora undantag som mojliggor
erk&dnnande och verkstallighet trots att en vagransgrund foreligger. FOr att
sa ska kunna ske kravs att det med hansyn till den démdes personliga

forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt finns sarskilda skal.

13.  Enutgangspunkt ar att undantagsregeln bor anvandas med viss
forsiktighet. Exempel pa nér sarskilda skal kan foreligga ar om det ar fraga
om en ung lagovertradare, om en person ar domd till ett 1angt fangelsestraff
eller om den démde ér i stort behov av vard som bést kan erbjudas i
Sverige. Det ror sig saledes om olika humanitara skal hanforliga till den
domde. Aven andra omstandigheter kan motivera undantag, bland annat den

démdes familjeforhallanden och om barn berdrs. (Jfr a. prop. s. 111.)

14.  Skal for att géra undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet

kan bland annat vara att skillnaden i kriminalisering beror pa att
straffbestdammelsen har en annan teknisk konstruktion, exempelvis
avseende osjalvstandiga brottsformer. Om det i stallet ar fraga om
verkstallighet av ett straff for ett brott som &r helt fraimmande for den
svenska rattsordningen, till exempel underlatenhet att betala
underhallsbidrag, ar utrymmet for undantag betydligt mindre. Ett skal

till det ar att ett av syftena med verkstallighet — att forma den domde att
framover inte bega garningar av samma art — inte kan uppfyllas om
garningen inte ar kriminaliserad i Sverige. Det kan ocksa finnas situationer
nar skillnaderna i kriminalisering medfor att det skulle framsta som
stotande att verkstalla en paféljd for en garning som inte ar kriminaliserad
hér. (Jfr a. prop. s. 102, 111 och 192.)
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15. Mot denna bakgrund &r utrymmet for att géra undantag fran kravet

pa dubbel straffbarhet begransat.
Hansyn till barnets basta och avvagningen mot andra intressen

16.  Ett beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd ska
erkannas och verkstallas i Sverige far typiskt sett betydande konsekvenser

for eventuella barn till den démde.

17.  Vid alla atgarder som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen). Det forhallandet
att barnkonventionen galler som lag har konkretiserat och i viss grad
forstarkt betydelsen av barns intressen nér en forélder ska avtjana ett
fangelsestraff. | bestimmelsen ligger att barnets bésta ska bli utrett, bedomt
och beaktat. Att barnets basta ska beaktas 1 forsta hand” innebar inte att
barnets bésta alltid ska vara utslagsgivande. Om utredningen visar att det ar
till barnets basta att en utlandsk dom verkstalls i Sverige, ska det alltsa
goras en avvagning mellan barnets intresse och andra motstaende intressen.
(Jfr t.ex. ’Mammans ndringspenningtvitt” NJA 2024 s. 642 p. 19, 20 och
24).

18.  Vid beddémningen av barnets intresse bor beaktas bland annat barnets
alder och fangelsestraffets langd samt mojligheterna for barnet och
foréldern att ha kontakt under verkstalligheten. Det bor dven beaktas om det

finns nagon annan foralder som ansvarar for barnets omvardnad.
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19.  Barnets intresse ska vagas mot intresset av att uppratthalla kravet pa
dubbel straffbarhet nér det galler garningar som ar helt frimmande for den

svenska rattsordningen. Vid den avvagningen véger intresset av att svenska
myndigheter inte medverkar till att halla en person frihetsberévad i Sverige

for en gérning som inte ar kriminaliserad har tungt.
Beddmningen i detta fall

20. P.D. ar domd till fangelse i atta manader for att ha underlatit att
betala underhallsbidrag till sin son i Polen. Garningen motsvarar inte brott
enligt svensk lag. Kravet pa dubbel straffbarhet ar darmed inte uppfyllt. Det
ar inte heller fraga om en sadan garning som finns angiven i bilagan till
europeiska verkstéllighetslagen. Verkstallighet i Sverige ska da tillatas

endast om det foreligger sadana sarskilda skal som avses i 3 kap. 5 8.

21.  P.D. har som skal for att fangelsestraffet ska fa verkstéllas i Sverige
anfort att hans barn har annars skulle paverkas negativt, savél socialt som
ekonomiskt. For att utreda barnens basta har Kriminalvarden inhamtat
yttrande fran socialndmnden. Av yttrandet framgar att det bedoms i regel
ligga i barnets béasta att en frihetsberévande pafoljd verkstalls i Sverige och
inte i en annan medlemsstat. P.D.s barn bedéms, sa som alla barn, vara i
behov av en nérvarande foréalder. Socialndmndens bedémning &r att det vore

positivt for barnen om en frihetsherévande pafoljd kan verkstallas i Sverige.

22.  Hansynen till barnens basta far darmed anses tala for att den

frihetsberévande pafoljden bor fa verkstéllas i Sverige.

23. Mot barnens intresse ska emellertid stallas intresset av att uppratthalla
kravet pa dubbel straffbarhet i fall som géller brott som &r helt fraimmande
for den svenska réttsordningen. Intresset av att en person inte avtjanar en

frihetsberévande paféljd i Sverige for en sadan géarning vager tungt.
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24.  Vidare maste beaktas att barnen kan stanna med sin mamma i sin
hemmiljé. De skulle skiljas fran sin pappa endast under en relativt kort tid.
Aven om straffet skulle fa verkstallas i Sverige skulle de vara skilda &t en
tid. Det finns vidare anledning att, med beaktande av barnens alder,

utga fran att de kommer att kunna ha kontakt med sin pappa vid en

straffverkstallighet i Polen.

25. Sammantaget ar omstandigheterna sadana att det inte foreligger
sarskilda skal enligt 3 kap. 5 § europeiska verkstallighetslagen att lata P.D.

avtjana fangelsestraffet i Sverige.

26.  Overklagandet ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Stefan Johansson, Eric M. Runesson
(referent, skiljaktig), Cecilia Renfors (skiljaktig), Christine Lager och
Katrin Hollunger Wagnert.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Josefin Odelid.
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SKILJAKTIG MENING

Referenten, justitieradet Erik M. Runesson och justitieradet Cecilia Renfors

ar skiljaktiga och anser att 6verklagandet ska bifallas. De anser att skélen

fran och med punkten 13 ska ha féljande lydelse.

13.  De skal som har angetts for att dven inom ramen for ett samarbete
mellan EU:s medlemsstater uppréatthalla ett krav pa dubbel straffbarhet ar
att det kan vara stotande att nagon avtjanar ett straff i Sverige for nagot som
inte &r kriminaliserat hér och som ter sig helt frammande for det svenska
rattssamhallet. Nagra principiella hinder for att inte alls uppratthalla ett krav
pa dubbel straffbarhet i detta sammanhang ansags dock inte finnas. (Se
prop. 2014/15:29 s. 102.)

14. 13 kap. 5 § ges en mojlighet att gora undantag fran
vagransgrunderna, om det med hé&nsyn till den domdes personliga
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt finns sarskilda skél. Denna
mojlighet ska ses utifran rambeslutets syfte att skapa ett skydd fér den
enskilde genom att verkstalligheten sker i den stat som bast lampar sig for
hans eller hennes rehabilitering. Mojligheten att géra undantag ska grunda
sig pa den domdes personliga forhallanden, sasom familjeforhallanden och
om barn finns med i bilden. Den ddmdes egen instéllning ar en viktig
aspekt. Samtidigt betonades i forarbetena att moéjligheten till undantag ska
anvéandas med forsiktighet. Det framholls att en verkstéllighet i Sverige inte
kommer att bidra till att avhalla den démde fran garningar av samma slag,

eftersom de inte &r kriminaliserade har. (Se a. prop. s. 111.)

15.  Undantagsregeln kan enligt uttalanden i forarbetena bli aktuell att
tillampa om skillnaden i straffbarhet enbart beror pa straffbestammelsernas

tekniska konstruktion. Nar det ar fraga om straff for ndgot som det skulle te
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sig helt frammande att bestraffa i Sverige ar utrymmet betydligt mindre. (Jfr

a. prop. s. 192.)

16.  Aven om det i férarbetena har forordats en forsiktig tillampning av
mojligheten att tillata verkstéllighet i Sverige nar en vagransgrund &r
tillamplig kan det konstateras att kravet enligt lagtexten ar att det ska finnas

sarskilda skal. Nagot hogre krav dn sa har alltsa inte satts.
Hansyn till barnets basta och avvagningen mot andra intressen

17.  Envdégran att erkénna och verkstalla en utlandsk dom pa
frihetsberévande pafoljd i Sverige far typiskt sett betydande konsekvenser

for eventuella barn till den domde.

18.  Vid alla atgarder som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen). Det forhallandet
att barnkonventionen géller som lag har konkretiserat och forstarkt
betydelsen av barns intressen nar en foralder ska avtjana ett fangelsestraff. |
bestdimmelsen ligger att barnets basta ska bli utrett, beddmt och beaktat. Att
barnets bésta ska beaktas i forsta hand” innebdr inte att barnets basta alltid
ska vara utslagsgivande. Om det &r till barnets bdasta att en utlandsk dom
verkstalls i Sverige, ska det alltsa goras en avvagning mellan barnets
intresse och andra motstdende intressen. (Jfr t.ex. "Mammans

naringspenningtvatt” NJA 2024 s. 642 p. 19, 20 och 24.)

19.  Barnets intresse ska alltsa vdagas mot intresset att uppratthalla kravet
pa dubbel straffbarhet.

Beddmningen i detta fall

20.  P.D. ar domd av en polsk domstol till fangelse i atta manader for att

ha underlatit att betala underhallsbidrag. De allménna forutséttningarna for
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att pafoljden ska verkstéllas i Sverige ar uppfyllda, bland annat avseende

P.D.s anknytning till Sverige.

21.  Garningen motsvarar emellertid inte brott enligt svensk lag och det
ar inte fraga om en sadan garning som ar upptagen i bilagan till europeiska
verkstallighetslagen. Verkstallighet har ska da véagras, om det inte finns
sarskilda skal med hansyn till P.D.s personliga forhallanden och

omsténdigheterna i 6vrigt.

22.  P.D. har sjélv begért att verkstélligheten ska ske i Sverige. Det ar
uppenbart att det med hansyn till P.D.s personliga forhallanden och barnens
bésta ar lampligare att verkstalligheten sker i Sverige &n i Polen. Det ar

ocksa det som ar mest lampligt med hansyn till hans rehabilitering.

23.  Skaélen for att inte medge verkstéllighet kan inte sdgas vaga sarskilt
tungt. Aven om en underlatenhet att betala underhallsbidrag inte &r
straffbelagt i Sverige handlar det inte om en forpliktelse som &r helt
frammande for det svenska rattssamhallet. Att det adomda straffet for en
sadan underlatenhet rent allmant framstar som mycket strangt innebar inte

heller att det skulle vara stétande ett tillata verkstallighet.

24. Mot bakgrund av det nu anférda finns det sarskilda skal att, trots

hinder enligt 3 kap. 4 §, erk&nna och verkstélla domen i Sverige.

25.  Overklagandet ska diarmed bifallas.



