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Anders Eka

Justitierdd och Hogsta
domstolens ordférande

rdforanden har ordet

Den som tog del av Hogsta domstolens verksam-
hetsberattelse forra aret kanner val till att dom-

stolen sedan 1949 huserar i Bondeska palatset i
Gamla stan. Bara ett stenkast fran domstolen, pa Helgeands-
holmen, ligger riksdagen som ar Sveriges lagstiftande forsam-
ling och det svenska folkets valda representanter. Ytterligare
en bit bort, vid Rosenbad, har Regeringskansliet sina lokaler.
Regeringen styr riket och ar drivande 1 arbetet med att for-
andra lagarna. Det fysiska avstandet mellan den lagstiftande,
verkstallande och domande makten ar inte sarskilt langt, men

deras funktioner ska hallas isar.

Aven om det ir viktigt i en demokrati
att de olika funktionerna ar separerade
fran varandra utesluter detta inte att
det finns ett samspel mellan riksdagen,
regeringen och domstolarna. Tviartom
ar ett sadant samspel en naturlig be-
standsdel i ett vilfungerande samhille.
Detta samspel illustreras genom flera
artiklar i drets verksamhetsberittelse
pa temat lagstiftningen och prejudikat-
domstolen. Dar beskrivs en del av de
skilda uppgifter som ligger pa lagstif-
taren, regeringen och domstolarna,
men ocksa de granser som giller for de
olika organens befogenheter.

Att stifta lagar som ger generella regler
for olika delar av samhallet ar en
uppgift som de folkvalda i riksdagen
ensamma forfogar over. Och en av
regeringens centrala uppgifter ar att ta
initiativ till ny lagstiftning. Men lag-
stiftning tillkommer inte i ett tomrum
utan ofta dr nya lagregler ett resultat

av att en fragestillning har aktuali-
serats i nagot sarskilt sammanhang.
Det kan exempelvis vara si att det i

ett avgorande fran Hogsta domstolen
uttryckligen har framhallits att det
finns behov av ny lagstiftning rorande
en viss fraga. Aven om domstolen inte
tydligt har pekat pa nagot sadant be-
hov kan ett prejudikat anda resultera

i att regeringen tar initiativ till ny lag-
stiftning. Samspelet kommer ocksa till
uttryck pa det sattet att Hogsta dom-
stolen, nir ny lagstiftning har inforts,
kan behova klargora hur de regler som
riksdagen har antagit ska tolkas och
tillimpas. Domstolens avgorande kan,
i sin tur, leda till att regeringen ater ser
behov av att se 6ver lagstiftningen och
lamna forslag pa forandringar. P4 detta
satt sker ett samspel mellan regeringen,
lagstiftaren och domstolen. Mer om
detta finns att ldsa lingre fram i verk-
samhetsberittelsen. >



Liksom foregdende ar uppmarksam-
mas i arets verksamhetsberattelse
ndgra av domstolens medarbetare. En
kategori som inte tidigare har presente-
rats i det har sammanhanget 4r che-
ferna pa mellanniva i domstolen. Det
handlar om de viktiga posterna som
beredningschef, chefsadministrator och
handlaggarchef. Deras arbetsuppgifter
och roll beskrivs narmare i artikeln
Chef i Hogsta domstolens kansli.

I en prejudikatdomstol som Hogsta
domstolen ar tillgdngen till ett omfat-
tande bibliotek med bade aldre och
nyare litteratur av avgorande betydelse
for verksamheten. I ar uppmarksam-
mar vi darfor ocksa domstolens bibli-
otekarie. Hennes centrala och mycket
viktiga funktion behandlas i artikeln
om domstolens bibliotek och ritts-
utredningar.

Sist men inte minst handlar en artikel
om avdelningsordféranden Gudmund
Toijer med anledning av att han efter
18 ar som ledamot nu lamnar Hogsta
domstolen for att ga i pension. Mycket
har forandrats pa domstolen sedan
Gudmund tilltradde som justitierad
2007. Det galler bland annat domsto-
lens sitt att skriva och resonera i sina
avgoranden. Detta och annat berors i
artikeln.

Jag har nyss nimnt den grundliggan-
de rollfordelningen mellan riksdag,
regering och domstolar i det svenska
statsskicket. Denna rollférdelning och
andra for det svenska samhallet centra-
la fragor regleras i var grundlag, nir-
mare bestamt i regeringsformen. Under
2024 firade regeringsformen 50-ars-
jubileum, nigot som uppmarksammats
pa manga sitt under dret, bland annat
i riksdagen och pa Hogsta domstolen.
Har holls i borjan av sommaren ett
seminarium om var nuvarande reger-
ingsform. Om regeringsformens langa
historia och framvaxt kan man lisa i
artikeln Regeringsformen — en 50-ars-
jubilar med en lang tradition.

Det dr min férhoppning att det som
presenteras i arets verksamhets-
berittelse ska upplevas som intressant
och stimulerande. Jag onskar er god
ldsning om dret som gatt pa Hogsta
domstolen!

ANDERS EKA
JUSTITIERAD OCH
HOGSTA DOMSTOLENS ORDFORANDE

Gudmund Toijer

Justitierdd och
avdelningsordférande



rton ar 1 Hogsta

domstolens tjanst

Nar justitieradet aven Hogsta domstolens
avdelningsordforande Gudmund Toijer gar i pension kan
han se tillbaka pa en rik och omfattande karriar.



Du tog din juristexamen 1981 vid Stock-
holms universitet. Vad fick dig att vilja
juridik?

— Jag gick latinlinjen pd gymnasiet, vilket
traditionellt var en bra forberedelse for
att studera juridik. Jag hade en farbror
som var jurist, s jag hade en viss bild

av yrket. Men framst var det nog att jag
alltid haft ett brett humanistiskt intresse.

Efter examen boérjade du som notarie i
Norrkoping. Hur var den upplevelsen?

— Da sags notarietjanstgoring narmast
som en praktik och en naturlig fortsatt-
ning p4 studierna. Jag valde Norrkoping
for att fa se ndgot annat dn Stockholm,
dir jag vuxit upp. Jag trivdes bra i Norr-
koping, bade med staden och arbetet.
Efter avslutad notarietjanst blev jag upp-
muntrad att soka mig till domarbanan
vid Gota hovritt. D4 hade jag redan fatt
en forkarlek for arbete pad domstol. Jag
trivdes med den praktiska aspekten av
arbetet, att parter kom med konkreta
problem som kunde l6sas genom juridi-
ken. Som notarie reagerade jag dven pa
att manga brottsmisstdnkta var yngre

an jag sjalv, vilket var en insikt som gav
perspektiv.

Du blev assessor 1991 och darefter
arbetade du i mer 4n ett decennium pa
Regeringskansliet. Beridtta mer om den
tiden.

— Jag borjade pa Justitiedepartement
under en mycket spannande tid nar
EG-ritten for forsta gdngen borjade
integreras i svensk ratt och nar det
internationella perspektivet fick ett
okat genomslag. Det fanns en kansla
pa hela kansliet av att vi stod infor ett
nytt tidevarv. Jag blev engagerad i flera
olika rattsomraden, bland annat sjoratt
och de civilrittsliga reglerna om interna-
tionella transporter. Jag fick ocksa resa
till Bryssel, Paris och New York for att
delta i forhandlingar. En minnesvird
forhandling handlade om elektroniska
konossement, som anvinds vid stora
révarutransporter. Vi forhandlade med
representanter frdn manga olika lander
om att ta fram en modell-lag for digitala

dokument, vilket pd den hir tiden var
helt nytt. Det blev en forsmak av hur
snabbt nya riattsomraden kan utvecklas
nir tekniken forandras. Men jag var
ocksd mycket i Bern och foérhandlade

om jarnvagstransporternas civilrittsliga
regelverk. Dir godtogs enbart tyska och
franska som forhandlingssprak, s& da var
det tur att skolfranskan fanns kvar.

Du atervande senare till domaryrket och
blev sa smaningom lagman pa Svea hov-
ratt innan HD kallade. Hur var den resan?
— Jag avslutade min tid pd Regerings-
kansliet som expeditions- och rattschef
pa Utbildningsdepartementet. Jag trivdes
utmarkt med det, sarskilt med att f3
jobba med sa manga olika yrkesgrup-
per. Men jag borjade sakna arbetet pa
domstol. Jag sokte mig darfor till Svea
hovritt och efter ndgra ar som hovritts-
rad blev jag hovrattslagman pa ddvaran-
de specialavdelningen for hyresfragor.
Jag trivdes verkligen med den kollegiala
atmosfiren pd domstolen och lagmans-
rollen passade mig bra. Arbetsuppgifter-
na varierade, avdelningen var lagom stor
och jag hade fantastiska kollegor.

Jag minns tydligt en dag, nir jag varit
lagman i kanske 15 ménader. Telefonen
hade just ringt tva gdnger med fragor i
olika mal som behovde hanteras. Nar
den sen ringde for en tredje gdng pa
kort tid blev jag vildigt 6verraskad av
att hora att det var davarande justitie-
minister Beatrice Ask pa traden. Hon
frigade om jag var intresserad av att

bli justitierdd. Jag hade da aldrig riktigt
tiankt att jag skulle fa frigan. Jag samla-
de mig dock tillrackligt for att be om lite
betinketid, med anledning av stundens
allvar. Men sarskilt linge behovde jag

inte fundera.
Gudmund Toijer

Sedan du borjade pa HD har du deltagit Justitierad och

i 6ver 600 prejudikat. Ar det nagot mal avdelningsordftrande
som sticker ut?

— De mal som stdr ut mest dr de fran Caroline Smith
sommaren 2013. Jag hade tre referent- Justitiesekreterare
skap den sommaren, och tvd av dem

handlade om ne bis in idem pa skatte- Malin Falkmer

omrddet. Dessa avgoranden fick mycket P Justitiesekreterare
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uppmirksamhet och ledde till en vag av
resningsansokningar. Det tredje malet
var ett miljomal om Ojnareskogen pa
Gotland. Det blev inte s mycket semes-
ter den sommaren. Men det ir en stor
formdn att fa vara med och sitta ritts-
liga riktlinjer i frAgor som har s stor
betydelse.

2016 blev du avdelningsordférande pa
HD. Hur har det paverkat ditt arbete?

— Det innebdr att jag dr ordférande i
de mal jag deltar i. Darmed skriver jag
inte lingre forsta votum till domar och
beslut i malen. Jag saknar ibland skri-
vandet, sarskilt arbetet med att bygga
upp resonemang och struktur i texten.
Som referent har man dven mojlighet
att presentera malet bide muntligt och
skriftligt, vilket jag alltid tyckte var
givande. Jag tycker om att skriva, bade
domar, utredningar och juridisk littera-
tur. Samtidigt innebar ordférandeskapet
att man far en annan 6verblick och en
storre mojlighet att leda det kollegiala
arbetet, vilket ocksa ar stimulerande.

Vilken har varit den storsta utmaningen
under din tid pa HD?

— En av HD:s storsta utmaningar ar att
uppratthdlla kvaliteten i varje avgorande
— det maste bli bra, varje gdng. Varje mal
ar viktigt, och vi maste alltid vara en-
gagerade och uppdaterade, sarskilt med
tanke pa hur snabbt lagstiftningen och
internationella rittsliga standarder for-
dndras. Det kridver att man ar arbetsam
och intresserad. Det ar siklart inte latt,
men samtidigt har det inte kdnts som en
uppoffring. Under min tid har har det
skett en stor samhallsforandring och det
stiller krav pa att HD ska vara relevant.
Vi har svarat pa detta genom att forand-
ra vart satt att skriva. Nu forklarar och
motiverar vi vara stillningstaganden mer.
Man fér ingen legitimitet i det moderna
samhillet genom att bara saga hur det
ar. For att man ska ha en trovirdighet
méste man ocksa forklara varfor. Detta
har utgjort en utmaning, men en som jag
uppskattat att ta mig an.

Arbetsritten dr ett omrade som ligger dig
sarskilt varmt om hjartat. Var kommer
det intresset ifran?

— Arbetsritten ar ett omrade som ofta
handlar om vanliga manniskors problem,
vilket gor det till vardagsjuridik i ordets
positiva bemirkelse. Under min tid pa
Regeringskansliet arbetade jag mycket
med arbetsrittsliga frdgor och jag har
ocksa varit ersittare for vice ordforande
i Arbetsdomstolen. Det dr ett omrade dir
juridiken verkligen kan gora skillnad for
individers livsvillkor, liksom for narings-
liv och forvaltning. Det har alltid kints
givande att fa bidra till rattsutvecklingen
pd arbetsrdttens omrade.

Vad ser du fram emot med att ga i pen-
sion?

- Jag ser fram emot att skriva fler artik-
lar och ha mer tid till lasning. Nir jag
under en del av tiden vid Go6ta hovritt
veckopendlade mellan Jonkoping och
Stockholm hade jag en tradition av att
alltid kopa en bok till tdgresan pa freda-
gen. Jag har dven ett stort idrottsintresse,
sarskilt for fotboll, och det ska bli roligt
att g& pa fler matcher. Kanske kommer
jag ocksa att tillbringa lite mer tid pa
slaktgarden i Vistergotland. Men framst
ser jag nog fram emot att inte ha allt sa
planerat, utan att f3 ta dagen lite som
den kommer.

Till sist, har du nagra tips till yngre
jurister?

— Forsok att inte planera karridren for
mycket. Om man hela tiden stravar
vidare 4dr det ldtt att missa de mojligheter
som finns rakt framfor en. Det dr battre
att forsoka trivas langs vagen. Om man
har glidje av det stille dar man ar just
nu kan man fokusera bittre pa uppgif-
terna och det skapar oftast de basta for-
utsdttningarna i lingden. Ibland kommer
det dir telefonsamtalet andé — det giller
bara att svara alla ginger.

Anders Hiibinette

Beredningschef

Josefin Lilja Cohen
Chefsadministrator



hef 1 Hogsta
domstolens
kansh

Hogsta domstolens kansli utgors
av alla anstallda utom justitieraden.
Kansliet leds av kanslichefen.
Inom kansliet, som bestar av tva
beredningsenheter och en admi-
nistrativ enhet, finns ungefar 80
medarbetare. Deras arbete syltar
tll att pa olika satt ge justitieraden
sa goda [orutsatiningar som moj-
ligt att utova den domande verk-
samheten. Mellan kanslichefen och
medarbetarna finns ocksa chefer
for de olika enheterna och med-
arbetargrupperna. Berednings-
enheterna leds av beredningschefer.
Chefsadministratoren ar chefl for
domstolens administrativa enhet,
och en handlaggarchel leder dom-
stolshandlaggarnas arbete.

Hogsta domstolens justitiesekreterare och
beredningsjurister ansvarar for beredning
och foredragning av mal. Foredragandena
ar fordelade pa tva beredningsenheter.
Den ena enheten leds av beredningschefen
Anders Huibinette och den andra enheten
av beredningschefen Sofie Westlin. For
ndrvarande dr hon forildraledig och i
hennes stille vikarierar justitiesekreteraren
Jenny Engvall som beredningschef sedan i
september 2024. »

11
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Beredningscheferna har det fulla
personalansvaret for huvuddelen av
medarbetarna pa sina enheter, och
funktionen kan jamforas med att vara
chefsradman pa en storre tingsritt.

Anders Hiibinette tilltradde sin an-
stallning i maj 2023. Han ar tjanst-
ledig fran en anstillning som hov-
rattsrad i Svea hovritt. Tidigare har
Anders arbetat bl.a. som forbunds-
jurist och senare chefsjurist pa Svenska
Fotbollforbundet.

Anders: Alla medarbetare ar vildigt
duktiga och sjilvgaende, och for att
utveckla kompetensen ytterligare
stravar vi efter att foredragandena
far portfoljer med en variation av
olika méltyper. I arbetet som bered-
ningschef ingdr darfor att fordela
mal. Det dr ocksa viktigt med regel-
bunden och konstruktiv aterkopp-
ling. Beredningscheferna hanterar
vidare l6pande fragor om hur malen
bor handlidggas och hur olika rutiner
ska se ut. I detta ligger dven att pa
ett andamalsenligt sitt samordna mal
med likartade fragestillningar.

Sofie Westlin har varit beredningschef
sedan april 2024. Hon ar tjanstledig
fran en anstillning som radman i
Nykopings tingsratt. Senast har Sofie
bl.a. varit tf. chefsrddman vid samma
tingsratt och dessforinnan justitie-
sekreterare i Hogsta domstolen.

Sofie: Beredningscheferna fungerar
ofta som en link mellan féredragan-
dena och andra delar av organisatio-
nen. En viktig uppgift ar att se till att
resurserna inom beredningen anvands
pa basta sitt. Det galler inte minst
vid planeringen av femradsmalen,
dvs. huvudsakligen de mal som har
beviljats provningstillstand. Hogsta
domstolen strivar efter en jimn pre-
judikatproduktion. Det kan vara en
utmaning att hitta en bra balans dar

varje foredragande har ritt arbets-
belastning samtidigt som justitierdden
forses med mal i den takt som deras
schemaldggning utgar fran.

Jenny Engvall har varit justitiesekre-
terare sedan 2023. Hon har tidigare
arbetat bl.a. med lagstiftningsarbete
pa Justitiedepartementet.

Jenny: Beredningscheferna har ocksa
en viktig roll nar nya féredragan-

de ska rekryteras och introduceras

i verksamheten, vilket sker flera
ganger om aret. Utover det leder
beredningscheferna manga av de
arbetsgrupper som finns i domstolen.

Maria Konstantinidou har varit
handlaggarchef i drygt ett och ett
halvt &r. Hon kommer narmast fran
en befattning som gruppchef inom
Polismyndigheten. Aven om domstols-
handldaggarna dr fordelade pa de tva
beredningsenheterna, ar Maria chef
over hela handlaggargruppen.

Maria: Det ar viktigt att se till varje
medarbetares behov och att analyse-
ra hur var och en kan utvecklas i sitt
arbete. Allmant sett har jag ett stort
fokus pa personalfrigor. Det mest
stimulerande i mitt arbete dr att vara
med och utveckla medarbetarna som
grupp. Det dr ocksa angeliget att
utveckla innehallet i handlaggarnas
arbete 6ver tid. Vi vill naturligtvis
behalla vara duktiga medarbetare

sa lange som mojligt. Darutover ar
effektivisering och kvalitetssikring av
verksamheten ndagot som alltid pagar.
Under senare tid har det t.ex. handlat
om att utveckla vart sitt att arbeta
med expediering av domar och be-
slut, posthantering och framtagande
av tryck till foredragningar.

Josefin Lilja Cohen har varit chefs-
administrator sedan april 2023. Hon
arbetade dessforinnan i en motsva-



Anton Dahllof

Justitiesekreterare

Jenny Engyvall

Beredningschef

rande roll pa en dklagarkammare.
Josefin leder den enhet som har ansvar
for olika stodfunktioner i domstolen:
expeditionen, registrator, arkiv, I'T,
bibliotek, samordning och HR/ad-
ministration. Den medarbetare som
ansvarar for Lagradets kansli tillhor
ocksa den administrativa enheten.

Josefin: Medarbetarna arbetar i hog
grad sjalvstandigt pa sina respektive
omraden. I det dagliga arbetet inom
varje funktion handlar min uppgift
darfor mycket om att stodja och att
delta punktvis i olika insatser. Jag dr
stolt 6ver den administrativa enheten
och det arbete som utfors har. Alla ar
ambitiosa och har héga forvintning-
ar pa sig sjalva. Det finns dven ett
stort engagemang for verksamheten.
Nir allminheten soker sig till dom-
stolen ar det ofta ndgon av medarbe-
tarna vid administrativa enheten som
utgor den forsta kontakten, sa det

ar naturligt att bemotandefragor tar

stor plats i det vi gor. Andra delar av
mitt arbete ror fragor om budget och
ekonomi samt lokaler och sikerhet.
De uppgifterna genomfors i hog grad
pa eget ansvar men ocksd i nira sam-
verkan med kanslichefen.

Samarbetet inom chefsgruppen ar
mycket tatt. Avstaimningar sker bade
strukturerat och 16pande. Anders,
Sofie, Jenny, Josefin och Maria ingar
dessutom i Hogsta domstolens led-
ningsgrupp tillsammans med dom-
stolens ordforande Anders Eka, av-
delningsordféranden Gudmund Toijer
och kanslichefen Jens Wieslander. 1
ledningsgruppen diskuteras minga
fragor som ror domstolens verksam-
het pa ett 6vergripande och strategiskt
plan, t.ex. malutveckling och gene-
rella prioriteringar. Att vara chef i
Hogsta domstolens kansli medfor
darfor ett stort inflytande 6ver dom-
stolens ledning och utveckling.

13
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agstiftningen och
prejudikatdomstolen

Domstolarna och den lagstiftande makten ar och
ska vara atskilda, och intar olika roller 1 rattsstaten.
Medan regering och riksdag ansvarar for att utfor-
ma och besluta om regelverken ar det domstolarnas
uppgift att tillampa gallande ratt. En prejudikat-
domstol som Hogsta domstolen ska dessutom vag-
leda andra domstolar om hur lagar och andra regler
ska tolkas. Den verksamheten utgor darmed ocksa
normbildning.

Sa hur ser gransdragningen mellan lagstiftarens
regelgivning och Hogsta domstolens prejudikat-
verksamhet ut i praktiken? Rollfordelningen medfor
naturligtvis tydligt definierade avgransningar, men
forutsatter ocksa en dialog mellan de olika institu-
tionerna.



S— T

ngsverksamheten
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#
Den fortsalla
 lagstiltningsprocessen




Initiativratten

Det ar Sveriges riksdag som beslutar om nya
lagar och lagandringar. Vanligen star regering-
en bakom lagforslagen genom en proposition
om ny lag eller lagandring som lamnas over till
riksdagen. Aven enskilda riksdagsledaméter kan ta initiativ
till nya lagar genom sa kallade motioner.

Hogsta domstolen har ingen formell  sdgas fungera som ett komplement
initiativratt till ny lagstiftning. Hog-  till lagstiftningen for att frimja en
sta domstolens huvuduppgift ar att enhetlig rattstillimpning bland de
skapa prejudikat for att ge vigled- allmdnna domstolarna.

ning om hur liknande fall i framtiden
ska bedomas av allmdnna domstolar
och av rittslivet i 6vrigt. Det kan
exempelvis rora sig om gransdrag-
ningssituationer dir viagledning om
hur bedomningen ska goras inte
tydligt framgar av lagtexten. Hogsta
domstolens prejudikatbildning kan

Infor att Hogsta domstolen ska med-
dela ett avgorande gors en grundlig
rattsutredning av den aktuella fragan
i malet. Nar rittsutredningen gors
kan eventuella brister i lagstiftningen
upptickas. Det kan darfor forekom-
ma att Hogsta domstolen i sitt senare

16
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avgorande pekar pa att det finns ett
lagstiftningsbehov inom ett visst om-
rade eller rorande en viss fraga.

Ett exempel pa nar Hogsta domstolen
gjort detta 4r i avgorandet NJA 2008
s. 946. I malet var en person atalad
for att ha installerat dold kamera-
utrustning och genom denna spelat
in ljud- och bildupptagningar av
bland annat intimt umgange mellan
tva andra personer. Personen dom-
des for olovlig avlyssning avseende
ljudupptagningen. Fragan i Hogsta
domstolen var om personen, avseen-
de bildupptagningen, kunde domas
ocksa for ofredande.

[ domen framgar att frigan om ansvar
for olovlig bildupptagning (och sprid-
ningen av sddana upptagningar) hade
varit foremal for lagstiftarens 6verva-
ganden under lang tid men att det i
svensk ritt inte fanns ndgot generellt
forbud mot att utan samtycke filma en
enskild person eller visa en sidan film
for andra, dven om den var djupt in-
tegritetskrankande. Hogsta domstolen
fann att gdrningen inte kunde anses om-
fattas av brottet ofredande och ogillade
darfor atalet i den delen. Hogsta dom-
stolen angav avslutningsvis att goda
skil kunde anforas for att forfaranden
av det slag som var foremal i malet bor-
de vara straffbara, men att det ankom
pa lagstiftaren att ta stillning till om en
sddan kriminalisering borde inféras och
hur den i s3 fall borde utformas.

Nagra 4r senare, 1 regeringens pro-
position 2012/13:69 om kriankande
fotografering, foreslogs att brottet
krankande fotografering skulle inforas
i brottsbalken. I propositionen hanvisas
till att Hogsta domstolen har patalat
att straffskyddet for olovlig filmning av
nagon ar bristfalligt, med angivande av
NJA 2008 s. 946. Bestaimmelsen om
brottet krankande fotografering (4 kap.
6 a § BrB) infordes den 1 juli 2013.

Det forekommer dven att Hogsta
domstolens avgoranden foranleder
initiativ till ny lagstiftning utan att
domstolen uttryckligen pekar pa att
det finns ett lagstiftningsbehov. Ett
exempel pa detta 4r domen ”Vapen-
attrappen” (NJA 2023 s. 393). I detta
mal hade polisen bytt ut tre gomda
vapen mot en vapenattrapp fyra
manader innan en person forsokte
hiamta vapnen. Personen atalades for
forsok till synnerligen grovt vapen-
brott bestdende i att han forsokt

att olovligen inneha bland annat de
vapen som hade beslagtagits. I gir-
ningsbeskrivningen angavs att fara
for brottets fullbordan hade forelegat
eller varit utesluten endast pa grund
av tillfilliga omstiandigheter. Hogsta
domstolen fann att vapnen hade bytts
ut redan innan personen hade format
sitt uppsat och att det darmed funnits
en grundliggande brist i brottsplanen.
Personen frikindes darfor fran ansvar
for forsok till grovt vapenbrott.

I juni 2023 beslutade regeringen att
uppdra at en sirskild utredare att gora
en bred 6versyn av de osjdlvstindiga
brottsformerna i 23 kap. brottsbalken.
I regeringens direktiv till utredaren
angavs med hinvisning till Hogsta
domstolens dom ”Vapenattrappen”,
att det var av sarskilt intresse att ut-
reda sddana fall ndr faran for brottets
fullbordan ar utesluten pa grund av
att myndigheter har ingripit eller brott
har hindrats av ndgon annan liknande
situation. Betinkandet En 6versyn av
23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55),
overlimnades till regeringen i septem-
ber 2024.

Trots att Hogsta domstolen inte har
nagon formell roll i lagstiftningsproces-
sen kan domstolen genom prejudikat-
bildningen alltsa dnda sdgas i realiteten
fa ett visst inflytande Over initiativen till
ny eller férandrad lagstiftning.



Skirot exporthontroll ay krigsmateriel - Del 2, bilagor

LUOLS Sewrvp =

Pats for fler soem bygger mee

Barns och UNgzs ratf i

Ungtihutredningsn 2018

vangsydrd Forsiag tily ny LVU, Dej 4




Utrednings-
verksamheten

Nar regeringen overvager alt infora en ny lag inleds arbetet
oftast med att en statlig utredning eller kommitté tillsatts for
att undersoka forutsattningarna for det regeringen vill ge-
nomfora. Om det ar en ensam person som ansvarar [or ut-
redningen talar man om en sarskild utredare. Om uppdraget
genomfors av flera personer ar det i stallet fraga om en kom-
mitté. Exempelvis nar det handlar om grundlagsfragor gar
uppdraget i regel till en kommitté.

Regeringen limnar sitt uppdrag
genom direktiv till utredaren eller
kommittén. I direktiven anger reger-
ingen riktlinjerna for den sirskilda
utredarens eller kommitténs arbete,
sasom vilken fraga som ska utredas,
nar utredningen ska vara fiardig och
om regeringen vill att utredaren lig-
ger fram forslag pa ny lagstiftning
eller lagandringar. Det ar inte ovanligt
att det under arbetets gang lamnas
tilliggsdirektiv fran regeringen, med
narliggande fragor att utreda.

Den sirskilda utredaren eller kom-
mittéordforanden leder utredningen
och bidrar med sin erfarenhet och
kompetens i frigan. Han eller hon
medverkar dven till att samla de
experter som ska delta i utredningen.
Expertgruppen kan bestd av personer
fran de myndigheter som berors, till

exempel polis eller aklagare, eller
personer som har forskat inom det
omrade som utreds. Det kan ocksa
vara av intresse att utreda hur den
aktuella fragan har hanterats i andra
rattsordningar, inte minst i de nordis-
ka grannlidnderna.

Den sirskilda utredaren eller kom-
mittén har hjilp av en eller flera
utredningssekreterare. Utrednings-
sekreteraren samlar in och samman-
stiller material i samrdd med utredaren
eller kommittén och gor rattsliga
analyser och 6verviaganden. Utred-
ningens slutsatser och forslag till
lagandringar formuleras i ett betdn-
kande som 6verlamnas till regering-
en. Betankandet publiceras sedan i
serien Statens offentliga utredningar,
sou. »
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Flera av justitieraden och justitie-
sekreterarna i Hogsta domstolen

har erfarenhet av att delta i utred-
ningsarbete. Vissa av justitieraden
atar sig uppdrag som utredare eller
kommittéordforande, utifran deras
kompetens och erfarenheter. Det ar
ddaremot inte mojligt att kombinera
en anstillning som justitiesekreterare
med att vara utredningssekreterare.
Arbetet som utredningssekreterare ar
namligen oftast ett heltidsuppdrag.
Vanligtvis dr det en assessor, en jurist
som har genomgatt den sirskilda
domarutbildningen, som utses till
utredningssekreterare. Som utred-
ningssekreterare maste man kunna
producera mycket text inom begran-
sad tid, vilket assessorer ofta har
erfarenhet av.

Norah Lind, som arbetar som
justitiesekreterare i Hogsta dom-
stolen, var tidigare forordnad som
utredningssekreterare i den kommitté
som presenterade betinkandet En
tydligare bestdmmelse om hets mot
folkgrupp (SOU 2023:17). Kommit-
tén hade i uppdrag att 6verviaga om
det borde inforas ett sarskilt straff-
ansvar for offentligt urskuldande,
fornekande eller flagrant forringande
av bland annat folkmord samt om
bestimmelsen om hets mot folkgrupp
skulle dndras pa visst siatt. Hon arbe-
tade tillsammans med justitieradet
Stefan Johansson, som ledde arbetet.

Stefan: Det ar viktigt att noga analy-
sera regeringens direktiv eftersom de
utgor ramen for utredningsarbetet.
Som justitierdd vill man som regel
inte utfora rena bestillningsuppdrag.
Det ar darfor en fordel att ha ett mer
Oppet mandat, till exempel sa att
uppdraget bestar i att utreda om det
finns skal att dndra pa lagstiftningen
och i sa fall lamna forslag till det.

Norah: For mig var det viktigt att
arbeta med en fraga som kindes
intressant och spannande. Det fick
ocksa girna vara nagot jag hade

lite kunskap om sedan innan. For

en domstolsutbildad jurist kan vissa
delar av arbetet som utrednings-
sekreterare innebara helt nya arbets-
uppgifter. Eftersom varje utredning
ar en egen liten myndighet, ingar det
till exempel i utredningssekreterarens
arbetsuppgifter att ansvara for utred-
ningens budget och ibland ocksa att
ordna en webbplats for utredningen.

Stefan: Det ska framhallas att sam-
arbetet mellan utredaren och utred-
ningssekreteraren dr mycket viktigt,
och kan vara avgorande for resultatet.

Norah: Jag instimmer. Som utred-
ningssekreterare maste man driva
utredningen framat. Det ar viktigt
att ha struktur, men dven god dialog
med utredaren.



Hogsta domstolens
ledaméter i plenum.

Den fortsatta
lagstiftningsprocessen

Efter att en utredning avslutats skickas den till berorda
aktorer for att inhamta deras yttranden. Detta kallas for
remissforfarande och ar sedan linge ett betydelsefullt inslag
1 den svenska politiska beslutsprocessen. Manga av de som
kan beroras ges tllfialle att lamna sina asikter over forslagel.
Det kan vara allt fran foretag och intresseorganisationer

till myndigheter och domstolar. Det hander att Hogsta
domstolen agerar remissinstans, aven om det ar mindre
vanligt. »
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Efter att utredningsarbetet har av-
slutats, men innan regeringen fattar
beslut i ett arende, ska regeringen

ha inhdmtat behovliga yttranden

och upplysningar fran myndigheter,
organisationer och andra som kan
beroras. Detta sker oftast genom ett
remissforfarande. Genom forfarandet
far berorda aktorer ta del av forslaget
och lamna synpunkter. P4 sa satt blir
fragorna allsidigt belysta och de prak-
tiska konsekvenserna av forslaget kan
klarlaggas. Darmed okar kvaliteten pa
regeringens och riksdagens arbete, vil-
ket i forlangningen syftar till att skyd-
da rittssikerheten och effektiviteten i
lagstiftningsarbetet och rattstillamp-
ningen. En remittering gar normalt till
sa att Regeringskansliet skickar forsla-
get, i form av ett betankande eller en
promemoria, for yttrande till remiss-
instanserna. Att inhamta sddana ytt-
randen ar ocksa det vanligaste sattet
att uppfylla det beredningskrav som
foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen.
Oftast begirs skriftliga yttranden, men
ibland utnyttjas mojligheten att lamna
synpunkter muntligen vid ett mote.

Bland annat av det skilet att justi-
tierdd medverkar i granskningen av
lagforslag i Lagradet ar Hogsta dom-
stolen i regel inte ocksad remissinstans.
Det forekommer dock att domstolen
svarar pa remisser. En remiss kan
stallas till Hogsta domstolen som
domstol eller till Hogsta domstolens
ledamoter. Om en remiss stalls till
domstolen granskas remissen ur Hog-
sta domstolens synvinkel, det vill siga
mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs av domstolen och hur denna
kan komma att paverkas av forslaget.
Remissen besvaras dd manga génger i
administrativ ordning.

Nir en remiss stills till ledamoterna
ska de granska den utifran respek-
tive ledamots erfarenhet och mot
bakgrund av deras position som

justitierad i Hogsta domstolen. Vid
dessa tillfallen forfattar justitieraden
remissvaret tillsammans och dren-

det foredras i plenum (med samtliga
justitierad, dven de som for tillfallet
tjanstgor i Lagradet, narvarande).
Remisser stillda till ledamoterna ar
ovanligare och handlar oftast om
storre, mer Overgripande lagstiftnings-
projekt med stora foljdverkningar.

Sa var exempelvis fallet nar Hogsta
domstolens ledamoter ombads yttra
sig over betankandet Forstarkt skydd
for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12), som gallde
bland annat centrala frigor om dom-
stolarnas stillning.

Enskilda domstolar, som da far
representera de intressen som landets
domstolar ska bevaka, finns ofta med
som remissinstanser.

Nar remitteringsforfarandet har av-
slutats och regeringen tagit stillning
till de synpunkter som har kommit
fram, kan ett lagforslag laggas fram.
Men innan sddana forslag limnas till
riksdagen kravs i regel att de granskas
av Lagradet.

Lagradets uppgift ar att granska
lagforslag som beror rattsomraden av
sarskild vikt, s som grundlagsand-
ringar och lagar som beror enskilda
manniskors fri- och rattigheter samt
personliga och ekonomiska forhallan-
den eller skyldigheter gentemot det all-
manna. Lagrddets granskning ska avse
hur forslaget forhaller sig till grund-
lagarna och rittsordningen i Ovrigt,
men ocksa hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till ratts-
sakerhetens krav. Vidare ska Lagradet
granska om forslaget 4r sa utformat
att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts och vilka problem
som kan uppsta vid tillimpningen.
Lagradet bestar av domare och tidigare
domare fran Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Prejudikatbildning
1 samband med ny
lagstifining

Ett skal bakom ett beslut att ge provningstillstand 1 Hogsta
domstolen kan vara att ny lagstiftning har tratt i kraft. Fragan
om nar 1 tiden som det ar lampligt for Hogsta domstolen att

komma med prejudikat over ny lagstiftning ar dock inte sjalvklar.

Det forekommer att Hogsta domsto-
len behover uttala sig om hur delar
eller viss del av ny lagstiftning ska tol-
kas och tillimpas. I vissa fall kan det
finnas skal for Hogsta domstolen att
avvakta och se hur den nya lagstift-
ningen tillimpas av tings- och hov-
rdtterna. Detta for att det ska kunna
bedomas vilka delar av tillimpningen
som behover klargoras genom vig-
ledande praxis. I andra fall kan det
redan fran den stund da lagstiftningen
trader i kraft sta klart i vilka avseen-
den som det finns ett behov av pre-
judikat. Det finns da skal for Hogsta
domstolen att mera omedelbart ta
upp ett lampligt mal for vagledning.

Ibland kan Hogsta domstolens prov-
ning visa att den nya lagstiftningen
inte fatt den efterstravade effekten.
Nya lagandringar foljer di ofta, vilket
kan gora att det uppstar behov av
ytterligare prejudikat.

S var fallet nar det géller lagiandring-
arna avseende straffet for mord.
Straffskalan for mord i brottsbalken
har dndrats tre ganger: 2009, 2014
och 2019. Genom lagandringen 2009
andrades straffskalan sa att straffet

pa viss tids fangelse utvidgades till
att vara lagst tio och hogst arton ar.
Syftet med denna lagandring var att
skapa utrymme for en mer nyanserad
straffmitning for mord och en hojd
straffnivd for det tidsbestimda straf-
fet for detta brott. Ar 2014 dndrades
bestimmelsen dnnu en gang. Avsik-
ten var att gora fangelse pa livstid

till det “normala” straffet for mord.
Lagtekniskt gick forslaget ut pa att i
straffskalan for mord ange att straffet
ar fangelse pa livstid “om omstandig-
heterna ar forsvarande”. Den valda
lagtekniska I6sningen kritiserades,
bland annat av Lagradet.

I ”Mordstraffskalan” NJA 2016 s. 3,
uttalade Hogsta domstolen att det
fanns en motsattning mellan lagtexten
och det syfte med lagiandringen som
hade uttryckts i forarbetena. Motsitt-
ningen provades med hinvisning till
legalitetsprincipen pa sa sitt att lagens
ord ansags ha foretrade. Lagtexten
bedémdes da inte innebira nagon
andring av det tidigare rattslaget,
utan i stillet ett fortydligande av det.
Omstindigheterna i malet ansdgs inte
vara sddana att det fanns skal for livs-

>
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tids fangelse. Pafoljden blev i stillet
fangelse i sexton ar.

Lagstiftaren formulerade 2019 om
mordbestimmelsen ytterligare en
gang for att dstadkomma effekten att
livstidsstraffet ska komma i fraga i be-
tydligt storre utstrackning dn tidigare.
I bestimmelsen anges det nu att som
skal for livstids fangelse ska sarskilt
beaktas om garningen foregatts av
noggrann planering, praglats av sar-
skild forslagenhet, syftat till att fraimja
eller dolja annan brottslighet, inneburit
svart lidande for offret eller annars
varit sdrskilt hiansynslos. Hogsta dom-
stolen har dérefter kommit med ett
flertal prejudikat som behandlar férut-
sattningarna for livstids fangelse enligt
bestimmelsens nuvarande utformning,
”Mordet med kokskniven” NJA 2021
s. 32, ”Mordet med hanteln” NJA 2021
s. 583, ”Mordet vid busshallplatsen”
NJA 2023 s. 29 I och ”Dodsorsaken”
NJA 2024 s. 36.

Hogsta domstolens provning av ny
lagstiftning kan 4ven ta sikte pa om
lagstiftningsarbetet som sadant kan
sagas uppfylla de grundlaggande krav
som uppstills i regeringsformen. I
”Den korta remisstiden” NJA 2018

s. 743 var fragan om en bristfallig be-
redning innebar att den ordning som
giller for hur lagstiftning kommer

till i ndgot vasentligt hanseende hade
asidosatts vid tillkomsten av dndring-
ar i vapenlagen. Hogsta domstolen
konstaterade att beredningen av dnd-
ringarna i vapenlagen hade varit brist-
fallig. Remisstiden hade varit for kort
och motiveringen for denna avvikelse
var bristfallig. Det saknades dock stod
for slutsatsen att konsekvenserna for
den enskilde hade blivit helt outredda
eller ooverblickbara. Bristerna be-
domdes diarmed inte som sa visentliga
att den nya lagstiftningen inte skulle
tillimpas.

”Glassplittret i vaskan” NJA 2023

s. 265 ar ett exempel pa nar Hogsta
domstolen kom med ett prejudikat
kort tid efter det att en ny lagstiftning
hade tratt i kraft. I avgorandet be-
handlades en ny strafflindringsgrund
som avser medverkan i utredningen
av nagon annans brott. Den nya
strafflindringsgrunden inférdes den

1 juli 2022. I lagstiftningsarendet som
foregick inforandet efterlyste Lag-
radet en mer utforlig viagledning for
rattstillimpningen i friga om hur stor
pafoljdsreduktionen i olika fall kan
komma att bli. Regeringen uttalade
att frigan om reduktionens storlek
bor avgoras efter en bedomning av
samtliga omstandigheter i det enskil-
da fallet. Det var alltsa redan tidigt
tydligt att det behovdes vagledande
praxis for tillimpningen av den nya
bestimmelsen. Den 22 november
2022 meddelade Hogsta domsto-

len provningstillstind i ett mal som
aktualiserade en sadan tillimpning.
Avgorandet ”Glassplittret i viskan”
kom darefter den 4 april 2023. Hog-
sta domstolen tillimpade den nya be-
stimmelsen och gav ett och ett halvt
ars strafflindring med hansyn till den
tilltalades medverkan vid utredningen
av en annan persons brottslighet.

Ett annat exempel pa ny lagstiftning
som aktualiserats i Hogsta domstolens
prejudikatbildning ar det nya brottet
sabotage mot blaljusverksamhet, som
infordes i januari 2020. Brottet gor det
straffbart att angripa eller annars stora
polis, raddningstjanst eller ambulans-
sjukvard pa ett sitt som riskerar att
allvarligt forsvara eller forhindra
genomforandet av ett uppdrag. En av
svarigheterna med koppling till den
nya lagstiftningen var att bedoma vilka
garningar som ansags tillrackligt all-
varliga for att omfattas av bestimmel-
sen. I detta sammanhang var Hogsta



Ledamoter fran Hogsta
domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen
vid gemensam fore-
dragning av mal om
utldmnande av allméan
handling.

domstolen tidig med att ge vigledning
och kom med tva avgoranden i juni
2021 som tog sikte pa vilka garningar
som kan anses dgnade att allvarligt
forsvéra eller forhindra polisens verk-
samhet, “Poliskontrollen pa Hassle-
holmen” och ”Polisjakten i Alvdalen”
NJA 2021 s. 457 T och II.

Det nya brottet blaljussabotage blev
aven sarskilt uppmarksammat i
samband med olika upplopp runtom
i Sverige under varen 2022, vilket
ledde till att flera personer atalades
for grovt sabotage mot blaljusverk-
sambhet. Straffskalan for grovt brott
ar vidstrackt. Den omfattar fangelse i
lagst tva ar till fangelse i hogst arton
ar eller pa livstid. Det fanns darfor en
risk for att tingsratterna och hovrat-
terna vid tillimpningen skulle bestam-

ma straffvardet for likartade garning-
ar mycket olika. Eftersom det ofta
handlade om flera garningsman som
samtidigt angrep blaljusverksamheten
och tillsammans orsakade stor skada
kunde svarigheterna ocksa bestd i att
bestimma enskilda straffvarden for
var och en av girningsmannen. I bor-
jan av 2023 meddelade Hogsta dom-
stolen avgorandet ”Paskupploppet i
Orebro” NJA 2023 s. 114, som gav
vagledning i fraiga om bedomningen
av garningens allvar och vilka han-
syn som kunde tas till att en giarning
hade begdtts i ett storre sammanhang.
Tingsratterna och hovritten hade be-
domt att straffvardet for garningarna
var fem eller sex ars fangelse. Hogsta
domstolen ansag daremot att straff-
vardet uppgick till tre ars fangelse.
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Atalen for blaljussabotage har dkat de
senaste aren. Att Hogsta domstolen
meddelade prejudikat kort tid efter
att det nya brottet infordes har gett
tingsratterna och hovritterna snabb
vagledning och underlittat en enhetlig
rattstillimpning.

En jamforelse kan goras med de s.k.
Goteborgskravallerna som intraffade
ijuni 2001, som ocksa ledde till en
mingd atal for framfor allt valdsamt
upplopp. Har rorde det sig visserli-
gen inte om ny lagstiftning. Det som
hiande i samband med EU-toppmotet
var dock en ny foreteelse, och det
blev en utmaning f6r domstolarna att
veta hur garningarna skulle rubri-
ceras och vilken pafoljd som skulle
domas ut. Under 2002 kom Hogsta
domstolen med flera avgoranden som
behandlade hiandelserna i samband
med EU-toppmotet, ”Goteborgskra-
vallerna I” NJA 2002 s. 198, ”Sam-
bandscentralen” NJA 2002 s. 489
och ”Goteborgskravallerna II och

11”7 NJA 2002 s. 533 I och II. Vid det
laget hade dock en mingd andra mal
som avsag atal for hiandelserna redan
avgjorts och vunnit laga kraft. Genom
Hogsta domstolens avgoranden siank-
tes straffen, vilket ledde till att manga
tilltalade i mal dar domarna redan
hade vunnit laga kraft ansokte om
resning. Mojligheten att beviljas res-
ning vid dndrad praxis ar dock ytterst
begransad. Nar det finns en risk for
att en sddan situation uppstar ar det
darfor onskviart att Hogsta domstolen
kommer med vigledning kort tid efter
ny lagstiftning eller forandrade forhal-
landen i omvirlden.

Aven befintlig lagstiftning ses minga
ganger i nytt ljus vid nya foreteelser i

samhaillet, vilket ger upphov till behov
av ny praxis. Ett exempel pa detta ar
”Vinhandeln pd internet” NJA 2023
s. 593, som behandlar e-handel med
vin till konsumenter i Sverige. En
sadan forsaljningsverksamhet ansags i
det nimnda rittsfallet inte ha dgt rum
pa plats i Sverige och var darmed inte
i strid med den svenska alkohollagen.

Som har redovisats tidigare i artikeln
Initiativratten, kan Hogsta domsto-
lens avgoranden dven belysa behovet
av ny lagstiftning. I ett tilligg

till ”Flygbolagets medgivande”
NJA 2021 s. 1093 behandlas en sidan
situation. En dom fran EU-domstolen
innebar ett klargorande av att det
finns krav pa en ritt till domstols-
provning och faststillande av att
diskriminering skett. Detta medforde
enligt Hogsta domstolen att 6verva-
ganden behovde goras om hur svensk
processritt skulle anpassas till de
angivna kraven. Overvigandena var
dock av sadant slag att dessa lamp-
ligen skulle goras av lagstiftaren och
inte av domstolarna i enskilda mal.
Efter avgorandet har arbetet med
sadana lagindringar inletts.

Som illustrerats ar det flera faktorer
som kan styra ndr i tiden det ar lamp-
ligt for Hogsta domstolen att vigleda
genom prejudikat. Det 4r méanga
ganger onskvirt att prejudikat 6ver
ny lagstiftning eller nya foreteelser ges
kort tid efter det att behovet aktuali-
seras men ibland kan det finnas skal
att avvakta. Det dr dock inte givet att
ett relevant mal fiardas hela vagen upp
till Hogsta domstolen just nar behovet
av ett prejudikat uppstar. I sa fall kan
Hogsta domstolen inte gora mycket
annat an att vanta pd ett lampligt mal.

Norrkoping

den 17 april 2022, under
de s.k. Paskupploppen.
Foto: Andreas Bardell,
Aftonbladet









Lanseringen av Juridiska
fakultetetens arsbok,

De Lege 2024, som till-
agnats regeringsformen
med anledning av dess
50-arsjubileum.

| forgrunden tidigare
och nuvarande hovratts-
presidenterna i Svea
hovrétt Johan Hirschfeldt
och Mari Heidenborg, i
samtal med justitieradet
och tidigare hovratts-
presidenten i Svea
hovrétt Anders Perklev
(med ryggen mot
kameran).

egeringsformen
—en H0-arsjubilar
med en lang tradition

Den 6 mars 2024 var det 50 ar sedan 1974 ars regeringsform
ulfardades. Detta har uppmarksammats pa flera satt under
arel, bland annat i riksdagen. Aven vid Hogsta domstolen har

jubileet hogtidlighallits.

Regeringsformen dr den mest centrala
av Sveriges grundlagar. Den anger hur
Sverige ska styras och forutsittningar-
na for de internationella relationerna,
och ligger ocksa fast de rattigheter som
tillkommer var och en.

Redan i de medeltida landskapslagarna
fanns ndgot som kan sigas foregd den
grundlagsfista rattssikerheten. I Upp-
landslagen (1296) uttrycktes det som:
?Land skulu maep laghum byggiees. ok
@i meep walz werkum. Dy at pa standee
land weel laghum fylghis” — land ska
med lag byggas och inte med valdsverk,
ty landet star sig val da lagar foljs. Det
var dock forst nar kung Magnus Eriks-
son inordnade riket under en och samma
lag pd 1350-talet som regeringsformens
forsta foregangare kan sigas ha till-
skapats. I landslagen fanns namligen

en kungabalk och en kungaed, i vilken
kungen forsikrade att uppratthalla vissa
principer om ritt och fel.

Aven kung Gustav II Adolf svor en
kungaforsikran da han 1611 tilltradde
tronen, och utover det forsikrade han att
i vissa viktigare fragor soka rddets och
standernas samtycke — ett slags makt-
delning. Efter kungens dod vid Liitzen
1632 godkandes Sveriges forsta reger-
ingsform 1634. Denna hade utarbetats

av rikskanslern Axel Oxenstierna och
andrades genom det sa kallade Addi-
tamentet 1660. Redan under Gustav II
Adolfs regenttid, men sirskilt under det
senare karolinska envildet, kom dock
principerna om att binda den kungliga
makten att spela en allt mindre roll.
Efter Karl XII:s dod och genom frihets-
tidens regeringsformer 1719 och 1720
aterfordes dock make till riksdagen i en
relativt stor omfattning. Denna fria tid
fick sedan sitt slut 1772 med Gustav Ill:s
statskupp och den nya regeringsformen,
vilken ater starkte kungens makt. Kung-
en skrev sedan sjilv ett tilldgg till reger-
ingsformen — forenings- och sikerhets-
akten — som antogs 1789. Genom denna
fick kungen en in starkare stillning

och adelns makt minskade. Nir Sverige
forlorat kriget mot Ryssland 1809 och
darmed bland annat Finland, avsattes
kung Gustav IV Adolf. Den for landet
kaotiska situationen ledde till ett be-
hov av en ny regeringsform, som skulle
begransa kungamakten och dstadkomma
en maktdelning dir dven riksdag och re-
gering fick inflytande. Efter endast nigra
veckors arbete av konstitutionsutskottet
och framfor allt dess sekreterare Hans
Jarta, lades ett forslag fram. 1809 ars
regeringsform antogs den 6 juni och kom
att bestd fram till antagandet av 1974 >
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ars regeringsform. Den var dd en av de
aldsta konstitutionerna i varlden.

Arbetet med den nya regeringsformen
hade sitt ursprung i en vilja att i grund-
lag befasta det demokratiska styrelse-
skicket som hade inforts 1919 genom
besluten om allmin och lika rostritt for
man och kvinnor. Regeringsformen skul-
le dven kodifiera det sitt pa vilket det
svenska samhillet faktiskt hade kommit
att styras.

P4 ett sdtt kan 1974 ars regeringsform
sdgas vara ett brott med historien genom
att monarkens statsrittsliga funktion av-
skaffades och med den dven den medel-
tida kungaeden. Men regeringsformen
kan ocksd sigas vara en fortsittning pa
en lang tradition av succesiva anpass-
ningar av konstitutionen.

1974 ars regeringsform har under aren
andrats. Viktiga reformer har varit
utvidgandet av skyddet for de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och inforan-
det av domstolarnas lagprovningsratt

i grundlagen, bdda genomforda under
1970-talet. Aven 2010 genomfordes en
storre reform. Bland annat markerades
da domstolarnas sjilvstindiga stillning,
och forutsattningarna for domstolarnas
lagprovningsratt andrades genom att
det sd kallade uppenbarhetsrekvisitet
utmonstrades.

Helt orord sedan inforandet star endast
portalparagrafen:

All offentlig makt i Sverige utgdr fran
folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
dsiktsbildning och pad allman och lika
rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under
lagarna.

Historien ekar i dessa ord. Formulering-
en kan beskrivas som var tids sitt att ut-
trycka att landet ska med lagen byggas.
Men paragrafen ger inte endast uttryck
for hogtidsord. Hogsta domstolen be-
aktar paragrafens sista stycke i manga
prejudikatmal. Att den offentliga makten
ska utovas under lagarna aktualiseras i
avvigningen mellan vad Hogsta dom-
stolen kan déma 6ver och vad riksdagen
har att lagstifta om. Detta ir ett sdtt som
regeringsformen gor sig gillande pa i
domstolens vardag.

Regeringsformens 50-drsjubileum
uppmirksammades pa Hogsta domsto-
len genom ett seminarium i samarbete
med Hogsta forvaltningsdomstolen och
Juridiska fakulteten vid Uppsala univer-
sitet. Detta seminarium foranleddes av
att Juridiska fakulteten dgnat 2024 ars
upplaga av dess arsbok till att behandla
jubileet. Ett kapitel i boken, av univer-
sitetslektorn och docenten Bruno Deba-
enst, placerar in 1974 ars regeringsform
i ett rittshistoriskt ssmmanhang och har
tjdnat som inspirationskilla for denna
kortfattade skildring av regeringsformen
och den svenska konstitutionella histo-
rien.



ogsla
domstolens
bibliotek
och ratts-
utredningar

Under Hogsta domstolens for-
sta ar var domstolens bibliotek
inte storre an att det kunde

sta uppstallt pa domarborden
1 sessionssalen. I dag omfattar
samlingen fler an 20 000 titlar
och skots av en heltidsanstalld
bibliotekarie. Biblioteket spe-
lar ocksa en central roll 1 dom-
stolens arbete.

OXFORD

Sofia Sternberg borjade arbeta som
bibliotekarie pa Hogsta domstolen
2016. Hon var tidigare bibliotekarie
pa juridiska biblioteket vid Uppsala
universitetsbibliotek men har dessfor-
innan arbetat som jurist. Det upplever
hon som en stor tillgdng i det dagliga
arbetet.

— Det gor det enklare bade att skaffa
sig en overblick 6ver vilket material
som finns tillgangligt pa ett rattsom-
rade och att sedan ta fram relevant
material. Nar jag far en forfragan kan
jag forhoppningsvis ocksd komma med
ytterligare lastips.

Att ha en sddan hog grad av specialise-
ring pa ett bibliotek hor emellertid till
ovanligheterna i Sverige. >
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— Jag tror att Hogsta domstolen ar
unik pa det sittet. Aven en av mina
foregangare hade juristexamen. Men
nu for tiden finns det knappt nagra
storre renodlade juridiska bibliotek
kvar. Det ar i huvudsak domstolarna,
vissa storre advokatbyréer, Aklagar-
myndigheten och nédgra av univer-
sitetsstiderna som fortfarande har
sadana. I andra lander forekommer
dock ofta storre juridiska bibliotek
med bibliotekarier som har arbetat
som jurister. Ibland har de till och
med doktorerat i juridik.

Biblioteket innehéller, férutom juri-
disk litteratur och rattsfallssamlingar,
dven stora mangder offentligt tryck
och periodiska skrifter. Hur omfat-
tande samlingarna egentligen 4r vet
inte ens Sofia.

- Biblioteket har genom aren uto-
kats kraftigt, bland annat genom
donationer och sammanslagningar
med andra bibliotek. Nar de gamla
kortkatalogerna ersattes med digitala
bibliotekssystem lades inte allt mate-
rial in i systemet.

Aven om biblioteket frimst utgors av
sadant som ror svensk ratt innehaller
det en del internationellt material,
framfor allt fran de nordiska lander-
na. Nar det giller de utlindska de-
larna ar biblioteket praktiskt inriktat
snarare an teoretiskt.

— Den internationella litteraturen
bestar mest av kommentarer till
forordningar och konventioner. Dir
finns ocksa standardverk om nordisk
ratt. Det galler sarskilt formogenhets-
ratten. De nordiska lindernas lag-
stiftning pa det omradet liknar var-
andra, och darfor anviands de verken
i relativt stor omfattning.

Liksom domstolen i 6vrigt har biblio-
teket pa senare ar ocksa digitaliserats

allt mer. Numera utgor den storsta
arliga utgiften for biblioteket abon-
nemang for olika rattsdatabaser.

— I dag finns i princip alla domstols-
avgoranden och mycket av den cen-
trala juridiska litteraturen tillgangliga
digitalt via rittsdatabaser, och savil
Riksdagen som Kungliga biblioteket
har digitaliserat dldre forarbeten.

Det finns ocksa ett projekt for att
gora ildre juridisk litteratur digitalt
tillganglig for allmdnheten utan kost-
nad pa www.juridikbok.se, som jag
ar engagerad i. Fortfarande anvinds
dnda mycket av de dldre och tryckta
rattskéllorna som finns i bibliotekets
magasin. Nagra saker som jag saknar
digitalt ar sarskilt dldre argangar av
Nytt juridiskt arkiv II, Departements-
serien och det idldre svenska forfatt-
ningstrycket — dessa borde verkligen
digitaliseras.

P4 ett eller annat sdtt anvands bibli-
oteket i praktiskt taget alla mal som
domstolen avgor. Det sker framst
genom att beredningsjurister och jus-
titiesekreterare infor bade provnings-
tillstandsprovningen och den slutliga
sakprovningen gor en rattsutredning
som belyser fragorna i malet. Ratts-
utredningarna varierar i omfattning
beroende pa malets karaktar. Nar

ett mal ska avgoras slutligt ar ut-
gangspunkten att samtliga relevanta
rattskallor tas fram.

— Det ar framfor allt infor foredrag-
ningen av ett mal som har beviljats
provningstillstind som biblioteket
hjalper till. Det ar inte ovanligt att
rattsutredningen da omfattar saval
nationella som europarittsliga for-
fattningar, forarbeten, rattspraxis och
rattsvetenskapliga bocker eller artiklar.

Hur mycket hjilp Sofia darmed
behover bistd med och i vilket skede
varierar ocks3.



Christoffer Stanek

Justitiesekreterare

Sofia Sternberg
Bibliotekarie

— Det 4r mest nir det dr nodvin-
digt att ta fram material som beror
internationell eller utlindsk ratt. Da
kan det krdvas sokningar i speciella
rattsdatabaser eller till och med be-
stallningar fran andra bibliotek. De
justitiesekreterare som arbetar fran
Goteborg och Lund behover jag hjal-
pa mest eftersom de inte har fysisk
tillgang till biblioteket i Stockholm.
Det dr overlag vildigt olika vilken
hjilp som behovs. Nagra ber forst
mot slutet av sin rdttsutredning om
hjalp med att hitta nagot ytterligare
material. Andra stiller mer generella
fragor under hela processen.

Sjalv har Sofia vid det hir laget stora
kunskaper om hur hon bist ska soka

i biblioteket.

— Jag brukar borja i de mer lat-
tillgangliga killorna som lagkom-
mentarer, andra standardverk och
e-tidskrifter for att darefter soka mig
vidare genom hanvisningar till andra
verk. I var bibliotekskatalog dr en del

bocker dven sokbara pa kapitelniva,
exempelvis festskriftsartiklar. Man
ska inte heller underskatta examens-
arbeten fran juristprogrammen. De
innehaller ofta de relevanta killorna
pa omradet.

Och att hjilpa till med rattsutred-
ningarna i prejudikatmalen tycker
Sofia dr sarskilt stimulerande.

— Att fa folja tankegdngarna under
rattsutredningen fram till det slutliga
avgorandet ar oerhort intressant,
sarskilt i de mer omfattande eller
komplicerade maélen.

Av de rittsutredningar som hon har
hjalpt till med minns hon ocksa nag-
ra sarskilt.

- ”Girjasdomen” NJA 2020 s. 3 var
spannande eftersom det var sd myck-
et gammalt material som skulle letas
fram. Sedan var det ocksa roligt med
allt det internationella i ”Universali-

tetsprincipen” NJA 2022 s. 796.
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attsfall 1 korthet

202/

CIVILRATT
Forsakring omfattade de skador som upp-

stod nir taket pa ett mobelvaruhus rasade
(”Mobelvarubuset i Boden” NJA 2024 s. 52)

Taket pa ett mobelvaruhus i Boden rasa-

de in och totalférstorde bl.a. butiksdelen.
Agaren av fastigheten hade en kombinerad
foretagsforsikring. Han begirde ersittning
av forsiakringsbolaget och angav att brister i
takkonstruktionen hade orsakat raset. For-
sakringsbolaget menade att skadehandelsen
var snolast och att detta inte ticktes av for-
sakringen. Hogsta domstolen konstaterade
att forsakringen inneholl ett grundmoment
som tickte vissa naturskador, sdsom snolast,
och ett allriskmoment som tackte andra
skador. Domstolen kom fram till att ersatt-
ning enligt allriskmomentet var utesluten
endast for skadehiandelser som omfattas av
grundmomentet. Allrisk-momentet kunde
- om skadan var ploétslig och oforutsedd —
omfatta skadehdndelser med koppling bade
till snolast pa tak och bristande byggnads-
konstruktion. Enligt domstolen var skadan
plotslig och oforutsedd. Ersittning ur
allriskmomentet skulle darfor utga.

Forseningsavgifter i konsumentkreditavtal
(”Forseningsavgiften” NJA 2024 s. 86)

Konsumentombudsmannen vickte talan
och yrkade att en bank skulle forbjudas

att anvinda ett avtalsvillkor om att en
konsument vid drojsmal med betalning var
skyldig att betala en forseningsavgift. Enligt
konsumentombudsmannen stod villkoret

i strid med tvingande lagstiftning i inkas-
so-kostnadslagen. Hogsta domstolen kom
didremot fram till att villkoret inte stred mot
de tvingande reglerna.

Vid ansokan om lagfart kan det kravas
samtycke fran overlatarens fore detta
make dven nar det gatt lang tid sedan
aktenskapsskillnaden

("Samtycke till fastighetséverldtelse™
NJA 2024 s. 244)

En man overlit hilften av en fastighet till
sin sambo. Fastigheten hade tidigare varit
gemensam bostad for mannen och hans
davarande hustru. Aktenskapet hade upp-
16sts for mer dn 30 r sedan, men bodelning
hade inte skett. En ans6kan om lagfart for
sambon vilandeforklarades av inskrivnings-
myndigheten eftersom det inte hade getts in
ndgot skriftligt samtycke fran 6verldtarens
tidigare maka. Av regler i aktenskapsbal-
ken och jordabalken foljer att ett sddant
samtycke som regel ska ges in niar bodelning
inte skett i det tidigare dktenskapet. Hogsta
domstolen ansdg att kravet pd samtycke inte
kan efterges enbart pa den grunden att ling
tid gatt sedan aktenskapet upplostes och
avslog overklagandet.

En dom om beviskrav i mal om patient-
skadeersittning
(”Behandlingsskadan 11" NJA 2024 s. 277)

Enligt patientskadelagen ska vardgivare

ha en patientforsikring som ger patienter
ratt till patientskadeersdttning. Ersittning
for s.k. behandlingsskador ska limnas om
det foreligger en 6vervagande sannolikhet
for att en personskada har orsakats av en
behandling, under forutsittning att skadan
pa visst sdtt hade kunnat undvikas. Patien-
ten har bevisbordan for bada dessa forhal-
landen. Av patientskadelagen framgar att ett
lindrat beviskrav — 6vervagande sannolikhet



— ska tillampas i frdga om orsakssambandet.
Hogsta domstolen slog fast att det lindrade
beviskravet ska tillimpas dven pa frigan om
skadan hade kunnat undvikas.

En skolelev blev diskriminerad genom
att eleven inte fick tillrackligt stod
(”Grundskoleelevens stédbebov™
NJA 2024 s. 386)

En kommunal skola genomforde en ut-
redning som visade att en grundskoleelev
hade behov av s.k. sirskilt stod, men skolan
vidtog inte nagra atgarder for att ge sddant
stod. Ett halvar senare fick eleven diagnosen
autism och bytte da skola. Skolinspektionen
kritiserade skolan for att ha brutit mot de
krav som skollagen stiller i situationer da
sarskilt stod blir aktuellt. Eleven vickte ta-
lan mot kommunen och begirde ersittning
for diskriminering genom bristande tillging-
lighet. Hogsta domstolen konstaterade att
skolan redan innan diagnosen stilldes hade
funnit att eleven behovde sarskilt st6d men
14tit bli att anordna det. De konkreta folj-
derna blev att eleven under ett halvar, innan
diagnosen stalldes, gick miste om stora delar
av sin utbildning. Detta var sddana konkre-
ta negativa foljder att diskriminering hade
skett. Kommunen démdes dérfor att betala
diskrimineringsersattning med 20 000 kr till
eleven.

Skadestand enligt Europakonventionen
var preskriberat
(”Fosterhemsplaceringen” NJA 2024 s. 424)

I borjan av sjuttiotalet var en kvinna foster-
hemsplacerad av kommunen. I december
2021 vickte hon talan bla. for sexuella
overgrepp som hon pastod hade forekom-
mit i fosterhemmet. Hon begirde skade-
stand och hinvisade till att kommunen
forsummat sitt tillsynsansvar och krankt
hennes rattigheter enligt Europakonventio-
nen. Hogsta domstolen kom fram till att
skadestandskravet var preskriberat. Enligt
preskriptionslagen preskriberas en fordran
tio &r efter tillkomsten om inte preskriptio-
nen avbryts dessforinnan. I domen redovisas
hur en tillimpning av preskriptionslagen
forhaller sig till Europakonventionens krav.
Ritten till skadestiand vid 6vertradelse

av Europakonventionen har utvecklats i
rdttspraxis sedan 2005. Med anledning av
rattsutvecklingen har Europadomstolen

slagit fast att det sedan den 3 december
2009 funnits en generellt tillimplig princip i
svensk ratt om att skadestind kan domas ut
for konventionsovertradelse. Enligt Hog-
sta domstolen ska den dagen ocksé bilda
utgdngspunkt for preskriptionstiden nir en
fordran grundas pa en dldre overtridelse av
Europakonventionen.

Uppdragsgivarens risktagande och risk-
medvetenhet vid skatteradgivning
("Strukturen” NJA 2024 s. 445)

Skatteverket upptaxerade delidgarna i ett
fdmansbolag och beskattade medel som
betalats till dem som 16n. Deldgarna kravde
dé skadestdnd av sin skatterddgivare for
vardslos skatterddgivning. En radgivare har
gentemot sin uppdragsgivare ett ansvar for
skada som orsakats av rad som limnas. For
skadestindsansvar ar det normalt sett inte
tillrackligt att ett rad inte leder till det som
efterstravats, utan det kravs att ridgivaren
har orsakat skadan genom oaktsamhet. Vid
bedomningen maste uppdragsgivarens risk-
tagande och riskmedvetenhet beaktas. Skat-
terddgivningen i det aktuella fallet hade haft
stora brister. Deldgarna méaste emellertid ha
forstatt att det fanns patagliga risker med
forfarandet och att det innebar att medel
fordes ut ur deras bolag utan att beskattas
och att de sjilva tillférdes betydande belopp
som inte beskattades. Med hansyn till dela-
garnas risktagande och riskmedvetenhet var
darfor rddgivningen inte skadestdndsgrun-
dande och deras talan ogillades.

Avgorande om vardnad och umginge
(”Det uteblivna umginget” NJA 2024
s. 480)

I samband med att tva forildrar separerade
2015 flyttade mamman och barnen, nio

och tio ar gamla, till ett skyddat boende. De
bosatte sig darefter pa en plats langt fran
pappan och hade skyddade personuppgifter.
Tingsritten beslutade om umginge med
pappan, men det kom bara till stdnd vid ett
fatal tillfillen. Mamman motsatte sig ytterli-
gare umgange med hanvisning till risken att
barnen skulle avsloja deras bostadsadress.
Hogsta domstolen gjorde bedomningen att
de skyddade personuppgifterna inte var ett
tillrackligt skl for att lita barnens ritt till
umgange sté tillbaka. Mamman hade darfor
brustit i omsorg om barnen nir det géllde >
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att tillgodose deras behov av kontakt med
pappan. Efter en helhetsbedomning kom
Hogsta domstolen dnda fram till att det var
biast for barnen att mamman fick behélla
vardnaden. Hansyn togs bl.a. till att ett av
barnen hade diagnosen autism och var i ett
stort behov av kontinuitet och forutsebar-
het i tillvaron. Samtidigt slogs det fast att
barnen dven fortsattningsvis skulle ha ratt
till umginge med pappan, vilket mamman
forelades att vid vite medverka till.

Avgorande om plan- och bygglagen
(”Startbeskedet i Barkaby” NJA 2024
s. 549)

Vid nybyggnad krivs normalt bygglov. En
byggnation som kraver bygglov far inte
paborjas innan byggnadsnamnden har gett
ett startbesked. Startbeskedet innefattar

ett visst stillningstagande till om byggna-
derna, nir de ar fardigstallda, kommer att
uppfylla kraven i plan- och bygglagen. En
byggnad far normalt inte tas i bruk forran
byggnadsnamnden har gett ett slutbesked.

I det aktuella fallet hade byggnadsnamn-
den beviljat bygglov for nybyggnation av
flerbostadshus i Barkarby och gett startbe-
sked. Under byggnationen uppkom fraga
om brandkaren pa tillrackligt kort tid skulle
kunna utrymma de boende. Byggnadsnamn-
den vigrade slutbesked med hanvisning till
brister i brandskyddet. Hogsta domstolen
slog fast att fragan om flerbostadshuset ar
anordnat sd att kravet pd att personer som
befinner sig i huset i hindelse av brand

ska kunna raddas hor till de s.k. tekniska
egenskapskraven och att startbeskedet inte
innebar att naimnden har tagit slutlig stall-
ning till om de tekniska egenskapskraven ar
uppfyllda. Startbeskedet utgjorde darmed
inte ndgot hinder mot att vigra slutbesked.

Ingen utdelning pa inlosta aktier
(”De inlosta preferensaktierna”
14 november”)

I ett aktiebolag, som var ett s.k. avstam-
ningsbolag, hade bolagsstimman beslutat
om utdelning till preferensaktieiagarna pa
vissa avstimningsdagar. Innan all utdelning
hade skett genomforde bolaget en inlosen
av preferensaktierna. Frigan i mélet var om
aktiebolaget var skyldigt att till de tidigare
preferensaktieidgarna betala ut den redan
beslutade utdelningen trots att aktierna

blivit ogiltiga genom inlosenforfarandet.
Hogsta domstolen kom fram till att det

vid ett beslut om utdelning pa en aktie i ett
avstamningsbolag, om inte annat foreskrivs,
ar en forutsattning for utdelningsfordringen
att den berorda aktien inte pa avstimnings-
dagen ar struken och ogiltig pa grund av ett
rattsenligt inlosenforfarande. Den fordran
som i och for sig uppkom genom det aktu-
ella utdelningsbeslutet var alltsa villkorad
av aktiens bestdnd pd avstimningsdagen.
Négon ritt till utdelning kunde darfor inte
goras gallande.

STRAFFR ATT
En stold i bostad bedomdes inte

som grov stold
(”Pianobdraren” NJA 2024 s. 12)

En man skulle vara barhjilp vid ett piano-
kop och slapptes darfor in i sdljarens bostad
tillsammans med koparen. Nar siljaren

och koparen gick in i ett annat rum tog
mannen en pldnbok fran en jacka i hallen.
Tingsratten och hovratten domde mannen
for grov stold. Hogsta domstolen uttalade
att det forhallandet att stolden skett i en
bostad inte medforde att kvalifikationsgrun-
den ”omedelbar narhet” skulle tillimpas

pd ndgot annat sitt an vad som giller pd
andra stillen. Med omedelbar nirhet avses
att foremalet ar fysiskt ndra malsdganden.

I detta fall var planboken inte fysiskt nira
malsdganden. Det fanns inte heller andra
omstandigheter som gjorde att brottet skulle
rubriceras som grovt. Mannen domdes for
stold av normalgraden.

Misshandel till dods bedomdes som mord
("Dodsorsaken” NJA 2024 s. 36)

En man misshandlade sin sambo synnerli-
gen grovt och hon avled kort direfter. Man-
nen atalades for mord. Hovritten ansag att
dven om den mest sannolika dodsorsaken
var skadorna i kvinnans hjirna, som orsa-
kats av valdet, fanns det visst utrymme for
att doden kunde ha orsakats av forgiftning
av likemedel. Hovritten domde darfor
mannen for synnerligen grov misshandel.
Fragan i Hogsta domstolen var om valdet
och de skador detta medfort hade orsakat
kvinnans d6d. Hogsta domstolen slog fast
att nir det finns flera mojliga orsaker till
en effekt dr det tillrackligt for straffansvar



att den tilltalades agerande har utgjort en
bidragande orsak till foljden. Det krivs inte
att det har varit den enda orsaken eller att
det varit huvudorsaken. Det dr en bevisfraga
om handlandet haft en viss effekt och det
ar dklagaren som ska bevisa att orsakssam-
band foreligger. Hogsta domstolen kom
fram till att kvinnans hjirnskador var en i
vart fall bidragande orsak till hennes dod.
Hogsta domstolen domde darfor mannen
for mord till livstids fangelse.

Ett mal om valdtakt
(NJA 2024 s. 106)

En man &talades for valdtikt. Han hade
fort upp sina fingrar i sin flickvins underliv,
enligt honom i syfte att kontrollera om hon
varit otrogen. Hogsta domstolen konstate-
rade att flickvinnen vid det aktuella tillfallet
hade deltagit frivilligt i vissa sexuella
handlingar, men att detta inte innebar att
andra typer av sexuella handlingar som
forekommit vid samma tillfalle ocksa skulle
anses frivilliga. Enligt domstolen skilde sig
den atalade garningen till sin karaktir och
sdttet som den utforts pa tydligt fran de
handlingar som flickvannen frivilligt deltagit
i. Det var en handling som hon inte alls
varit installd pd. Hogsta domstolen ansig
det vidare klarlagt att mannen forstatt att
hon inte ville bli utsatt for en sddan hand-
ling, men anda utfort den. Han domdes for
valdtikt, mindre grovt brott.

Den tilltalade fick inte en rattvis rattegang
(”Lakarvittnet” NJA 2024 s. 166)

En kvinna 4talades for att hon stuckit sin
dévarande make i magen med en kniv. Hon
frikdndes i tingsratten. Vid huvudférhand-
lingen i hovritten holls vittnesforhor via
videoldnk med den ldkare som hade ope-
rerat mannen. Vid tidpunkten for forhoret
var likaren hiktad for grovt narkotikabrott.
Aklagaren kinde till detta. Hovritten hade
kannedom om att likaren var hiktad, men
visste inte for vilken typ av brottslighet.
Den tilltalade och hennes forsvarare hade
daremot inte fatt ndgon information om att
lakaren var hiktad. Hovritten, som bl.a.
tog fasta pa vissa av likarens uppgifter,
domde kvinnan for grov misshandel och
grovt barnfridsbrott. Hogsta domstolen
fann att dklagaren och kvinnan inte hade
varit likstillda i processen och att kvinnan

inte haft fullgoda mojligheter att forsvara
sig mot dtalet. Hovrittens dom undanrojdes
och malet dterforvisades dit.

En man falldes for grovt rattfylleri trots
invindning om s6mnkorning
("Somninvindningen” NJA 2024 s. 174)

En alkoholpaverkad man korde nattetid
personbil i cirka sju kilometer innan farden
tog slut uppe pa en rondell. Mannen, som
atalades for grovt rattfylleri, invinde att han
hade kort bil i somnen. Hogsta domstolen
klargjorde att den straffrittsliga betydelsen
av somngang bor bedomas som en fraga
om uppsit. Uppsat forutsitter att gir-
nings-mannen varit i nigon grad medveten
om sitt handlande. Domstolen konstaterade
att det var friga om ett ganska komplext
och utdraget handlande, som innefattat ett
inte obetydligt antal observationer, trafik-
madssiga avgoranden och handlingsmanov-
rar. Det framstod som ytterst osannolikt att
mannen skulle ha varit s& omedveten om
sammanhanget och omgivningen att han
inte under farden forstitt att han kort bil.
Mannen ansdgs ha haft uppsit och domdes
for grovt rattfylleri.

Beslag av ett minneskort med journalis-
tiskt material var i strid med yttrandefri-
hetsgrundlagen

(" TV4:s minneskort” 2024 s. 502)

En fotograf frin TV4 misstdanktes ha filmat
i eller in i en rattssal under en domstolsfor-
handling, vilket ar straffbelagt. Polismyndig-
heten beslutade att ta kamerans minneskort
i beslag. Fragan var om beslaget var foren-
ligt med anskaffarfriheten och férbudet mot
hindrande 4tgérder. Yttrandefrihetsgrund-
lagen innehéller vissa grundlaggande principer
som styr vilka offentliga ingripanden som
far goras nar det galler material som skyd-
das av grundlagsregleringen. En sddan prin-
cip dr anskaffarfriheten. Den innebar att det
stdr var och en fritt att anskaffa uppgifter i
vilket amne som helst i syfte att meddela el-
ler offentliggora dem i ett grundlagsskyddat
medium. Forbudet mot hindrande dtgarder
innebdr att det inte ar tilldtet fér en myndig-
het att pa grund av innehéllet forbjuda eller
hindra framstillning, offentliggérande eller
spridning bland allminheten av en artikel
eller annat skrivet material eller av program

eller teknisk upptagning. Hogsta domstolen ),
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klargjorde att en tillimpning av rittegdngs-
balkens fotograferingsforbud inte strider
mot anskaffarfriheten i grundlagarna. Skalet
till detta ar att straffbestimmelsen endast
avser sittet for anskaffande, ndgot som inte
omfattas av grundlagsskyddet. Det aktuel-
la beslaget av journalistiskt material stod
didremot i strid med férbudet mot hindrande
atgdrder. Det saknades darfor grund for att
ta minneskortet i beslag.

En lirare frikiandes fran sexuellt ofredande
(”Ldrarens kommentar” NJA 2024 s. 564)

Under en lektion provade en 15-arig elev
ett tyngdlyftarbalte genom att spanna fast
det utanpa sin troja. Nar ldraren sag detta
sade han ”0oj vilka stora brost du fick nu”.
Tingsritten och hovritten domde lararen
for sexuellt ofredande till dagsboter. For

att ndgon ska domas for sexuellt ofredan-
de kravs att garningen har haft en tydlig
sexuell inriktning eller pragel. Enligt Hogsta
domstolen framstod lirarens kommentar
som en spontan reaktion pd vad som hiande
och innefattade inte ndgon annan sexuell
koppling 4n att det avsdg just elevens brost.
Uttalandet var enligt domstolen opassande
och olampligt, men anségs inte ha en sddan
tydlig sexuell inriktning eller pragel att det
faller inom det straffbara omradet. Hogsta
domstolen frikdnde darfor lararen.

En begiran om utlimnande av
filmmaterial avslogs
(”Det filmade upploppet™ 20 september)

[ samband med att en demonstrant briande
en koran utbrot ett upplopp. Ett antal foto-
grafer filmade detta for nyhetsrapportering.
Efter hindelserna inleddes en forundersok-
ning som bl.a. avsig frigan om ndgra av
demonstranterna hade gjort sig skyldiga

till grovt sabotage mot blaljusverksamhet.
Mediebolagen ville inte frivilligt [imna ut
sitt rAmaterial frdn handelserna och klaga-
ren vande sig till domstol och begarde att
materialet skulle lamnas ut. Hogsta domsto-
len gjorde bedomningen att det inte fanns
nagon risk for att ett utlimnande skulle
innebdra att mediebolagens kallor rojdes,
men konstaterade samtidigt att det handlade
om material som hade inhdamtats i publicis-
tiskt syfte och som mediebolagen i grunden
hade ett starkt intresse av att inte behova
lamna ut. Eftersom 4klagaren inte hade pre-

ciserat brottsmisstankarna, ansig domstolen
att det inte gick att bedoma om &klagarens
intresse av att f3 tillgdng till materialet var
tillrackligt starkt for att mediebolagens
intressen skulle f4 ge vika. Aklagarens fram-
stallan avslogs darfor.

Hansyn togs till barnets basta vid valet av
pafoljd for en foralder som hade ensam
vardnad om ett barn

(”Mammans niringspenningtvdtt”

24 oktober)

En foralder domdes av hovritten for

bl.a. naringspenningtvitt, grovt brott, till
fangelse i ett r och sex manader. Hogsta
domstolen kom fram till att brottslighetens
straffvirde motsvarade fiangelse i ett 4r.
Domstolen framholl att straffvirdet av en
ndringspenningtvatt inte pa samma satt
som vid penningtvittsbrott kan kopplas

till straffvardet hos formogenhetsbrott,
eftersom dklagaren vid nidringspenningtvatt
inte behover styrka att egendomen harror
fran brott eller brottslig verksamhet. Hogsta
domstolen konstaterade vidare att nar
péfoljden for en foralder ska bestimmas
kan straffets negativa konsekvenser for hans
eller hennes barn paverka straffmatning och
péfoljdsval. Betydelsen av ett barns intressen
har konkretiserats och i viss grad forstarkts
genom att Barnkonventionen numera galler
som svensk lag. Domstolen kom fram till att
barnet skulle drabbas oproportionerligt och
orimligt hdrt om foraldern domdes till fang-
else och att det vore klart oférenligt med
barnets basta. Foraldern domdes darfor till
villkorlig dom och dagsboter.

Bedrigeri genom falska uppgifter
vid ans6kan om bolan
(”Boldnebedrigeriet” 20 november)

En person kopte en bostadsritt och be-
viljades i samband med detta ett ldn pa
drygt 1,5 miljoner kr. I lineanstkan angav
bolanekunden en betydligt hogre inkomst
an sin verkliga och han lamnade felaktiga
uppgifter om att han saknade skulder och
hade fast anstillning. Tillsammans med
ansokan ingavs falska lonebesked och
arbetsgivarintyg. Nar banken senare fick
kdnnedom om detta sade banken upp lanet,
vilket inte innebar nagon faktisk forlust for
banken. Hogsta domstolen konstaterade
att skada vid kreditbedragerier foreligger



om langivaren till foljd av ett vilseledande
far en mer osdker fordran dn vad som kan
bedomas utifrdn uppgifterna i lineanso-
kan, eller med andra ord att den beviljade
krediten inneburit en storre risk for forlust
an vad som funnits anledning att rakna
med. Redan risken for slutlig forlust innebar
ekonomisk skada vid bedrageri. Sa 4r fallet
aven om forlusten aldrig faktiskt realiseras.
Bolanekunden domdes darfor for grovt be-
drigeri medelst brukande av falsk handling.
Pafoljden bestamdes till villkorlig dom och
boter.

En arbetsgivares ingripanden mot en
anstallds mediauttalanden bedomdes
som brottsliga

(" Vardforetagets erinran” 20 november)

Tva foretradare for ett vardforetag hade gett
en anstalld en skriftlig erinran for kritiska
uttalanden som hon gjort i media om foreta-
gets hantering av covid-19-pandemin. Sedan
2017 finns en sirskild lag som ger anstall-
da i vissa privata foretag samma ritt som
offentliganstallda att limna uppgifter till
media, utan att riskera repressalier. Endast
vissa sarskilt utpekade ingripanden fran
arbetsgivarens sida ar straffbara. Hogsta
domstolen konstaterade att en varning som
en arbetsgivare ger en anstilld for att han
eller hon anvant sin meddelarfrihet kan
innebdra att arbetsgivaren gor sig skyldig till
en straffbar dtgird. For att det ska bli fraga
om ett straffbart agerande kravs att varning-
en har ett pafallande skarpt budskap. Hog-
sta domstolen ansig att meddelandet i det
aktuella fallet hade ett sidant budskap. Det
var dirfor frdga om ett straffbart meddelan-
de av en disciplinpafoljd. Hogsta domstolen
faststillde hovrittens dom pa dagsboter.

Ett vistelseforbud under villkorlig frigiv-
ning som omfattade den domdes bostad
var inte proportionerligt

(”Vistelseférbudet i bostaden™ 19 december)

En person var villkorligt frigiven fran ett
fangelsestraff. Kriminalvdrden beslutade att
han inte fick vistas inom vissa omrdden som
ocksa innefattande hans bostad. Hogsta
domstolen konstaterade att det kravs att en
sddan tvangsatgird ar proportionerlig. For-
budet ska minska risken for att den domde
aterfaller i brott eller annars underlatta den
domdes anpassning i samhallet. Eftersom
ett forbud att vistas i bostaden ar en mycket
ingripande dtgird kravs det att Kriminal-
varden kan anfora atminstone nagon tydlig,
konkret omstandighet for dtgarden som
kan kopplas till just bostaden. I det aktuella
fallet hade ndgon sddan omstindighet inte
angetts och den domde hade genom beslutet
blivit bostadslos. Det kriavdes endast en
mindre justering av vistelseforbudet — att en
kort vigstracka undantogs — for att bosta-
den inte skulle omfattas. Domstolen bedom-
de darmed att det inte var proportionerligt
att vistelseforbudet skulle omfatta bostaden.

Straffrittsligt ansvar vid brister i
tillsynen av ett barn
("Hékmossebadet” 20 december)

En pappa bad sin vuxne son att se till tre
yngre syskon som befann sig pd en bad-
brygga. Ett av syskonen som var tre ar {6l
i vattnet och holl pd att drunkna. Tings-
ratten och hovritten domde den vuxne
sonen for véllande till kroppsskada. Hogsta
domstolen provade vad som krivs for att
ndgon ska anses ha atagit sig att tillfalligt ha
uppsyn Over ett barn pa ett sddant sitt att
ett straffrittsligt ansvar kan intrada vid un-
derldtenhet att fullgora dtagandet. Domsto-
len kom fram till att det krdvs att den som
atar sig ansvaret har formaga att klara av
uppgiften och dven har forstatt inneborden
av sitt dtagande. Kravets andra led ansigs
inte uppfyllt i detta fall. Den vuxne sonen
frikiandes.
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Nagra handelser under aret

19 januari

Justitieradet Johan Danelius
nédrvarande vid den internationella
brottmélsdomstolen ICC:s 6pp-
ningsceremoni och seminarium

i Haag.

26 januari

Avdelningsordforanden Gudmund
Toijer och justitierddet Stefan
Johansson nirvarade vid Europa-
domstolens 6ppningsceremoni och
seminarium i Strasbourg.

14 februari

Ombyggnationen av Hogsta
domstolens huvudentré med ny
sikerhetsgenomgdng invigdes.

Vid invigningen narvarade bl.a.
Domstolsverkets generaldirektor
Thomas Rolén, ett antal dom-
stolschefer och flera av de som
varit involverade i planering och
genomforande av ombyggnationen.

10 april

Hogsta domstolen besoktes av
Kronprinsessan Victoria och Prins
Daniel med delegation. Narvarade
fran Hogsta domstolen gjorde
ordféranden Anders Eka, avdel-
ningsordféranden Gudmund Toijer,
justitierddet Malin Bonthron,
kanslichefen Jens Wieslander, jus-
titiesekreteraren Anton Dahllof, be-
redningsjuristen Sonia Sadik samt
administrativa fiskalerna Oskar
Persson och Ingrid Axelsson.

22 april

Hogsta domstolen besskte Orebro
tingsratt. Besoket avslutade Hogsta
domstolens studiebesoksprojekt,
som inneburit att alla tings- och
hovritter i landet erbjudits ett
besok av eller till Hogsta domsto-
len. Fran Hogsta domstolen deltog
justitieradet Svante O. Johansson,
beredningschefen Sofie Westlin,
justitiesekreteraren Axel Johnsson,
beredningsjuristen Amanda
Wigow, domstolshandliaggaren
Charlotta Luthman och adminis-
trativa fiskalen Ingrid Axelsson.

1-3 maj

Ordforanden Anders Eka deltog
vid EU-domstolens domarméte i
Luxemburg.

17 maj

Hogsta domstolen tog emot ett
besok fran gymnasieelever frin
Katedralskolan i Lund. Fran
Hogsta domstolen deltog justitie-
radet Johan Danelius, kanslichefen
Jens Wieslander samt administra-
tiva fiskalerna Oskar Persson och
Ingrid Axelsson.

26-29 maj

Ordforanden Anders Eka deltog
vid ett méte i Dublin, Irland, som
arrangerades av Network of the
Presidents of the Supreme Judicial
Courts of the European Union.

3 juni

Hogsta domstolen, Hogsta for-
valtningsdomstolen och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet
arrangerade gemensamt lansering-
en av Juridiska fakultetens drsbok,
De Lege 2024, som tillagnats
regeringsformen med anledning av
dess 50-arsjubileum.

9 juni

Finalen av den Nordiska Ritte-
gangstavlingen om de manskliga
rattigheterna dgde rum pd Hogsta
domstolen. Justitierdden Eric M.
Runesson och Johan Danelius med-
verkade som domare i tivlingen.

22-23 augusti

Flera justitierad, justitiesekreterare

och beredningsjurister frin Hogsta

domstolen deltog i det Nordiska ju-
ristmotet i Kopenhamn, Danmark.

28-30 augusti

Kanslichefen Jens Wieslander deltog
i ett mote for kanslicheferna i de
nordiska hogsta domstolarna som
arrangerades i Reykjavik pé Island.

4-6 september
Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen anordnade

gemensamt ett mote for presiden-
terna for de hogsta domstolarna

i Norden. Motet holls i Tallberg.
Fran Hogsta domstolen deltog ord-
foranden Anders Eka, avdelnings-
ordféranden Gudmund Toijer och
kanslichefen Jens Wieslander.

9-12 september

Hogsta domstolen tog emot en
domare fran franska Cour de
Cassation, inom ramen for ett
utbytesprogram som anordnas
av Network of Presidents of the
Supreme Judicial Courts of the
European Union.

10 september
Ordfoéranden Anders Eka deltog
vid Riksdagens 6ppnande.

19 september

P& Hogsta domstolen anordnades
en traff for pensionerade och nuva-
rande justitierad.

20 september

Hogsta domstolen tog emot ett
besok fran Norra Dahls nimn-
demannaforening. Fran Hogsta
domstolen deltog kanslichefen Jens
Wieslander och administrativa
fiskalen Mattias Lindner.

27 september

Ordfoéranden Anders Eka deltog
vid uppmarksammandet av Gote-
borgs tingsritts 400-arsjubiléeum.

27 september

Hogsta domstolen tog emot ett
besok fran Nimndemannaforen-
ingen i Virmland. Fran Hogsta
domstolen deltog kanslichefen Jens
Wieslander samt administrativa
fiskalerna Ingrid Axelsson och
Mattias Lindner.

2-5 oktober

Ordforanden Anders Eka deltog i en
konferens i Aten, Grekland, som ar-
rangerades av Network of Presidents
of the Supreme Judicial Courts of the
European Union. Vid konferensen
behandlades fragor om bl.a. europa-
rdttens paverkan pa nationell ratt
och domaryrkets attraktivitet.

Bild fran
Kronprinsessan
Victoria och Prins
Daniels besok till
Hogsta domstolen.



23 oktober

Hogsta domstolen tog emot ett besok fran
Greklands hogsta forvaltningsdomstol. Fran
Hogsta domstolen deltog justitierddet Eric M.
Runesson, beredningschefen Jenny Engvall samt
administrativa fiskalerna Ingrid Axelsson och
Mattias Lindner.

23-24 oktober

Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen arrangerade gemensamt hostens
Stockholmspaket, under vilket ett femtiotal
assessorer fran landets hovritter och kam-
marritter besokte flera statliga arbetsgivare i
Stockholm, daribland Hogsta domstolen, JO,
JK och Regeringskansliet. Fran Hogsta dom-
stolen deltog justitierdden Stefan Reimer, Malin
Bonthron och Petter Asp, samt justitiesekrete-
rarna Mathilda Rydstern, Veronica Olofsson
och Leo Nilsson Nannini.

5 november

Hogsta domstolen tog emot ett besok fran Hal-
singlands nimndemannaforening. Fran Hogsta
domstolen deltog kanslichefen Jens Wieslander
och administrativa fiskalen Mattias Lindner.

6 november

For ledamoterna i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen arrangerades pd Hogsta
domstolen ett seminarium med bl.a. en extern
talare fran Stockholms universitet. Fran Hogsta
domstolen talade justitierddet Petter Asp.

20 november

Hogsta domstolen tog emot ett besok fran euro-
peiska domare och dklagare som besokte Sverige
inom ramen for European Judicial Training
Network’s utbytesprogrm AIAKOS. Fran Hogsta
domstolen deltog avdelningsordféranden
Gudmund Toijer, kanslichefen Jens Wieslander
samt administrativa fiskalen Mattias Lindner.

4 december

Hogsta domstolen tog emot justitieminister
Gunnar Strommer med delegation. Fran Hogsta
domstolen medverkade ordféranden Anders
Eka, avdelningsordféranden Gudmund Toijer,
justitierdden Agneta Bicklund och Stefan
Johansson, kanslichefen Jens Wieslander, bered-
ningschefen Jenny Engvall samt administrativa
fiskalerna Ingrid Axelsson och Mattias Lindner.

9 december

For medarbetarna vid Hogsta domstolen anord-
nades ett straffrittsligt seminarium med externa
talare fran Uppsala universitet och Straffreform-
utredningen. Fran Hogsta domstolen deltog
ordforanden Anders Eka samt justitierdden
Agneta Bicklund, Stefan Johansson, Petter Asp
och Anders Perklev.
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Prejudikat

2020 2021 2022 2023 2024

Prejudikat per rittsomrade

B PROCESSRATT
B CIVILRATT
B STRAFFRATT

2020 2021 2022 2023 2024
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Beviljade provningstillstand*

*Inkl. beviljade
provningstillstand

i hovritten.

2020 2021 2022 2023 2024

Beviljade provningstillstand per rittsomrade®

B PROCESSRATT *Inkl. beviljade

B CIVILRATT provningstillstand
B STRAFFRATT . .
i hovritten.

2020 2021 2022 2023 2024



Dispensmal:
Mil som kriver
provningstillstind

(ej vissa fortursmaél).

90:e percentilen:

Nistan alla mal.

*Totalt antal
dispensprovningar:
8359

Andel som avgjorts av
-1 ledamot: ca 97 %

- 3 ledamoter: ca 3%

Medianen:
Den normala

handliggningstiden.

Handliggningstider — dispensmal (go:e percentilen)

Tid uill beslut i fragan om provningstillstand

5,2

MALSATTINING

44
354
2,6

2020 2021 2022 20223 2024$

Handliggningstider - tid till beviljade provningstillstand (medianen)

2020 2021 2022 2023 2024
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25

20
18

5

IO

Handliggningstider — dispenserade mal (go:e percentilen)

MALSATTNING

Dispenserade mal:
Mail som har beviljats
provningstillstand

(ej vissa fortursmal).

90:e percentilen:

Nistan alla mal.

2020 2021 2022 2023 2024

Handliggningstider - extraordinira mal (go:e percentilen)

(MAN) Extraordinira mal:
Resning, klagan 6ver

o domvilla m.fl.
MALSATTNING 2020-2021

MALSATTNING 2022-2024 90:e percentilen'

Nastan alla mal.

*Totalt antal

avgjorda mal: 779

Andel som avgjorts av

-1 ledamot: ca 92%
- 3 ledamoter: ca 7%

- 5 ledamoéter: cal%

2020 2021 2022 2023 20247



Totalt antal inkomna och avgjorda mal

B INKOMNA MAL
B AVGJORDA MAL

(MAL)

2020 2021 2022 2023 2024

Totala balanser

2020 2021 2022 2023 2024

IO OO0

8 ooo

6 000

4 000

2 000

§ 000

4 000

3 000

2 000

I 00O
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Hogsta domstolens ledamoter

ANDERS Exa
GupmuND ToIER
AGNETA BACKLUND
SVANTE O. JOHANSSON
DAG MATTSSON
STEFAN JOHANSSON
PETTER Asp

MALIN BONTHRON
Eric M. RUNESsON
STEFAN REIMER
CEecILIA RENFORS
JoHaN DANELIUS
Jonas MALMBERG
CHRISTINE LAGER
ANDERS PERKLEV
MARGARETA BRATTSTROM

50

FODD 1961
FODD 1956
FODD 1960
FODD 1960
FODD 1957
FODD 1965
FODD 1970
FODD 1967
FODD 1960
FODD 1962
FODD 1961
FODD 1968
FODD 1962
FODD 1962
FODD 1960
FODD 1966

LEDAMOT SEDAN 2013, ORDFORANDE SEDAN 2018
LEDAMOT SEDAN 2007, AVDELNINGSORDFORANDE SEDAN 2016

LEDAMOT SEDAN 2010
LEDAMOT SEDAN 2011

LEDAMOT SEDAN 2012 (SAKNAS PA BILDEN)

LEDAMOT SEDAN 2016
LEDAMOT SEDAN 2017
LEDAMOT SEDAN 2017
LEDAMOT SEDAN 2018
LEDAMOT SEDAN 2019
LEDAMOT SEDAN 2019
LEDAMOT SEDAN 2020
LEDAMOT SEDAN 2022
LEDAMOT SEDAN 2022
LEDAMOT SEDAN 2023
LEDAMOT SEDAN 2023






Postadress: Box 2066, 103 12 Stockholm
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