1(4)

REGERINGSRATTENS
DOM

Ma nr
1355-07

meddelad i Stockholm den 7 januari 2008

KLAGANDE
Upplysningscentralen AB, 556137-5113, 117 88 Stockholm

Ombud: Advokaten Claes Mansson, Advokatfirman Aberg & Co AB,
Box 16295, 103 25 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Jonkoping dom den 26 januari 2007 i md nr 2568-06

(bilaga)

SAKEN
Rétt att tadel av alman handling

YRKANDE M.M.

Upplysningscentralen AB (bolaget) fullfoljer sin talan och anfér bl.a
foljande. Kammarrétten har gjort en felaktig beddmning och ansett att
bol agets begaran om registerutdrag inte kvalificerar sig som en sadan
utan i stéllet skall beddmas som en begaran om att fatadel av alman
handling enligt tryckfrihetsforordningen. Av 11 8§ férmynderskaps-
forordningen (1995:379) framgar att dverformyndaren skall [amna ut ett
utdrag ur registret om det begérs. Registerutdraget skall visavem som &r
forordnad stallforetradare for en enskild och pavilken grund
stéllforetrédarskapet vilar. Kammarréatten har i dom den 15 maj 2006 i
mal nr 1281-06 uttalat att registerutdrag skall 1amnas ut om forfragan
avser vissi begaran angiven person. Det finns inte stadgat nagot krav att
sarskilda skél eller omstandigheter maste liggatill grund for en sédan
begaran. Kammarrétten har i nu aktuellt mal utan stod begransat
forfattningsregleringen pa ett satt som &r godtyckligt och dartill i direkt
strid med forfattningens lydelse. Motiven for att ett register skall foras
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och att uppgifter skall lamnas ut &r att uppgifternavid forfragan skall
gorastillgangliga. Om det varit lagstiftarens mening att en begéaran om
registerutdrag pa nagot sétt maste kvalificeras for att efterkommas hade
ett sidant stadgande influtit i forfattningstexten. Skulle kammarréttens
dom stafast saknas mojlighet att forutse nar en begdran om
registerutdrag skall efterkommas.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Bolaget har i skrivelse daterad den 9 juni 2006 hos
Overformyndarnamnden i Orebro kommun begart att f& ett utdrag ur
namndens register 6ver aktuellaforvaltarskap. Bolagets begaran
inskrankte sig till uppgifter om vilka personer, enligt en till skrivelsen
fogad bilaga, som hade forvaltare utsedd. Fragan i malet & om dessa
uppgifter omfattas av sekretess och om uppgifternatrots detta kan
utldamnastill bolaget.

Av 1 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretessbel agd
uppgift inte far rojasi andrafall an som angesi lagen eller i lag eller
forordning till vilken sekretesslagen hanvisar. Enligt 9 kap. 14 § géller
sekretess hos dverformyndare eller dverformyndarndmnd i &rende enligt
foraldrabalken for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. Enligt 7 kap. 16 § gdller sekretess for
personuppgift om det kan antas att ett utlamnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204).

Enligt 11 kap. 27 8 foréldrabalken skall rétten genast kungora beslut om
anordnande och upphdrande av forvaltarskap i Post- och Inrikes
Tidningar.

Enligt 11 8 férmynderskapsforordningen har dverférmyndaren en
skyldighet att pa begéran lamna utdrag ur det register som myndigheten
ar skyldig att fora bver bl.a. forvaltarskap. Utdraget skall visavem som &r
forordnad stallforetradare for en enskild och pavilken grund
stéllforetradarskapet vilar.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Sekretesslagen innehdller ingen hanvisning till férmynderskapsforord-
ningen. Harav foljer att bolagets begéran, utan hinder av att den
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formulerats som en begédran om utdrag ur éverférmyndarndmndens
register Over forvaltarskap, skall sekretessprovas enligt 9 kap. 14 8
sekretesslagen. Bestammelsen innehdller ett s.k. omvant skaderekvisit
vilket innebér en presumtion for sekretess. Denna presumtion géller aven
det forhallandet att forvaltare férordnats for en viss person. Uppgift hos
overférmyndare eler dverférmyndarndmnd om att en viss person har
forvaltare utsedd kan darfor lamnas ut endast om detta kan ske utan risk
for skada eller men for den person som uppgiften avser.

Syftet med kungorelse enligt 11 kap. 27 § forddrabalken &r att tredje
man skall fa kdnnedom om savé forvaltarférordnanden som den
huvudsakliga omfattningen av ett forordnande (prop. 1987/88:124 s.
148). Skyldigheten enligt 11 § férmynderskapsforordningen att pa
begéran |amna ut utdrag ur 6verférmyndarens register har ssmma syfte.
Lagstiftningen utgér alltsa fran att det kan varaav vasentlig betydelse for
tredje man att fa kdnnedom om att en viss person har forvaltare utsedd.
Detta maste enligt Regeringsréttens mening beaktas vid tillampningen av
den aktuella sekretessbestammel sen.

Bolaget bedriver kreditupplysningsverksamhet. Sadan verksamhet syftar
till att forse kreditgivare med information om privatpersoner och andra
som kreditgivaren 6vervager att gora afférer med. Kreditupplysningar
anvands alltsa som underlag for kreditbedémningar och andra
beddmningar av ekonomiskarisker och har darmed stor betydelse for
affardlivets funktion och effektivitet.

Kreditupplysningsverksamhet omfattas av bestdmmelsernai
kreditupplysningslagen (1973:1173). Av 3 § framgar att
kreditupplysningsverksamhet, med visst nu g aktuellt undantag, far
bedrivas endast efter tillstand av Datai nspektionen. Sadant tillstand far
enligt 4 8 meddelas endast om verksamheten kan antas bli bedriven pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sétt. Enligt 6 8 skall
kreditupplysningsverksamhet bedrivas sa att den inte leder till otillborligt
intrang i personlig integritet genom innehdlet i de upplysningar som
formedlas eller pa annat sétt till att oriktiga eller missvisande uppgifter
lagras eller |amnas ut. Uppgifter om fysiska personer far samlas in endast
for kreditupplysningsandamdl. Av 15 och 17 88 framgér att
Datainspektionen utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen och att
inspektionen far forel gga en tillstandshavare att vidta rattel se om denne
har asidosatt nagon bestammelse i lagen eller nagot villkor som har
meddelats for verksamheten. Om réttelse inte kan astadkommas pa nagot
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annat satt far tillstandet terkallas. Detsamma géller om forutséttningarna
for tillstandet i Gvrigt inte langre foreligger. Sammanfattningsvis framgar
av kreditupplysningslagen att kreditupplysningsverksamhet &r
underkastad en strang reglering som innebéar att den bara far bedrivas
efter Datainspektionenstillstand, att den star under kontinuerlig tillsyn av
inspektionen och att tillstandet kan aterkallas om tillstandshavaren
misskoter sig.

Mot denna bakgrund finner Regeringsrétten att en uppgift om att en viss
person har forvaltare utsedd &r av sadant slag att den normalt kan lamnas
ut till ett kreditupplysningsforetag utan hinder av sekretess. Pa grund
hérav och da det inte framkommit nagot som tyder pa att de efterfrégade
uppgifterna kan komma att behandlasi strid med personuppgiftsiagen
skall bolagets 6verklagande bifallas pa sa sétt att de uppgifter som
bolaget avsdg med sin begéran hos éverformyndarnamnden skall |amnas
ut till bolaget. Det bor ankomma pa némnden att |amna ut uppgifterna.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med andring av kammarrattens dom forordnar Regeringsrétten att
uppgifter om vilka personer som har forvaltare enligt foréldrabal ken skall
l&mnas ut till bolaget i enlighet med bolagets skrivelse daterad den 9 juni

2006. Méalet dverlamnas till Overformyndarndmnden i Orebro kommun
for handlaggning.

Susanne Billum Eskil Nord

Lennart Hamberg AnnikaBrickman

Margit Knutsson

Ingela Hofvander
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. I
Foredraget 2007-11-14



