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REGERINGSRATTENS
DOM

Ma nr
2198-05

meddelad i Stockholm den 24 juni 2008

KLAGANDE

Stadsgarden Investmentbolag AB, 556125-6644
(tidigare Margell Shipping Service AB)
Foreningsvéagen 4

191 33 Sollentuna

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Sundsvall dom den 10 februari 2005i ma nr 3427-03

(bilaga)

SAKEN
Tobaksskatt avseende redovisningsperioden april 2002

YRKANDE M.M.

| 6verklagande vidhaller Stadsgarden Investmentbolag AB (bolaget) att
det skamedges yrkat avdrag avseende leveranser av snustill ett frilager i
Tyskland.

Dok.ld 53955

Postadress BesOksadress Expeditionstid Telefon

Box 2293 Birger Jarlstorg 5 09:00-12:00 08-561 676 00
103 17 Stockholm 13:00-15:00 Telefax

08-561 678 20
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Skatteverket bestrider bifall till bolagets yrkande och hanvisar till vad
verket tidigare anfort.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

FoOr punktskatter pa bl.a. tobaksvaror har gemensamma forfaranderegler
infortsi gemenskapsratten genom radets direktiv 92/12/EEG
(cirkulationsdirektivet). Forfarandereglernainnebér i princip att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt mellan medlemsstaterna, att
beskattningskonsekvenser skjuts upp tills varorna nar den slutliga
konsumenten och att beskattningen sker i konsumtionslandet (prop.
1994/95:56 s. 48). | den svenska lagstiftningen har cirkul ationsdirektivet
inforlivats bl.a. genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE.

| LTS finns ett sarskilt avsnitt om beskattning av snus och tuggtobak. For
i malet aktuell lydelse av LTS éterfinns dessai 37—41 8§8. Bakgrunden till
sarregleringen gallande snus och tuggtobak &r att gemenskapsréttsiiga
regler for beskattning av dessa produkter saknas (prop. 1994/95:56 s. 64).
Det finns déarutover ett gemenskapsréttsigt forbud mot forsajning av
snus inom gemenskapen (rédets direktiv 2001/37/EG).

For snus och tuggtobak innebér systematiken i LTS att, utbver det
sérskilda avsnittet om snus och tuggtobak, d&ven andra bestdmmel ser i
lagen &r tillampliga. | 41 § andra stycket hanvisas bl.a. till regeln om
avdrag for skatt pavaror i 32 8. Enligt 32 § forsta stycket 4 far en
upplagshavare gora avdrag for skatt pa varor som exporteratstill tredje
land eller fortstill frizon eller frilager fér annat andamal an att forbrukas
dar. Motsvarande bestammelser om avdrag for skatt pa varor finns aven i
LSE (7 kap. 1 § forsta stycket 3) ochi LAS (32 § forsta stycket 4).

LTS ersatte lagen (1961:394) om tobaksskatt. | 7 § ¢) sisthédmnda lag
angavs att avdrag fick goras for skatt pa varasom av den skattskyldige
eller for dennes rakning forts ut ur riket eler fortstill svensk frihamn for
annat andamd an att férbrukas dér.

Av handlingarnai malet framgar bl.a. féljande. Bolaget har fér den
aktuella perioden redovisat punktskatt for snus da skattskyldighet enligt
bolaget har intrétt. Bolaget har samtidigt yrkat avdrag med 293 355 kr for
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skatt pa snus som forts till ett frilager i Tyskland. Bolaget har uppgett att
varornalevereratstill frilager i annat EU-land fér annat andamal an att
forbrukas dar.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

En forstafragai malet & om det for rétt till avdrag enligt 32 § forsta
stycket 4 LTS, da punktskattepliktiga varor fortstill ett frilager, kréavs att
frilagret & belaget i Sverige. Skatteverkets uppfattning grundar sig pa att
det i den dldre lagstiftningen angavs att det skulle vara en svensk frihamn
och att det hérvidlag inte skulle ha skett ndgon andring i sak dALTS
tréddei kraft.

Den ordning som géllde enligt avdragsregeln i den &ldre lagen om
tobaksskatt var att avdrag medgavs, forutom da varan fordes ut ur riket
(exporterades), &ven nér varornafordestill en frihnamni Sverige
exempelvisi syfte att senare exporteras. Eftersom en svensk frihamn var
beldgen inom riket (inom svenskt tullomrade) foreldg inte ndgon
avdragsrétt enligt regeln for export nér varan fordes till en svensk
frihamn. Genom att &ven medge avdrag nér varan fordestill en svensk
frihamn flyttade lagstiftaren tidsmassigt fram rétten till avdrag for skatt
pavaran. Att det i lagtexten angavs att det skulle vara fraga om en svensk
frihamn framstar da som naturligt. For det fall en varafordestill en
frihamn som inte var beldgen i Sverige maste varan forst ha forts ut ur
riket (exporterats fran Sverige). Den skattskyldige skullei ett sadant fall
haft rétt till avdrag redan i det tidigare |edet.

Begreppen frilager respektive frizon infordes i svensk lagstiftning om
punktskatter i samband med Sveriges medlemskap i EU. Aven den
svenska tullagstiftningen andrades i samband héarmed. Den svenska
tullagstiftningen innehaller kompletterande bestammel ser till radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen. Bestammelser om frizoner och frilager
finnsbl.a i artiklarna 166-181 i forordningen. Enligt dessa artiklar kan
savél icke-gemenskapsvaror som gemenskapsvaror i avvaktan pa annan
godkand tullbehandling laggas upp i frizoner eller pafrilager. Varan kan
forvaras dér under en obegransad tid. Frizoner och frilager utgérs av
sarskilt avskilda omraden respektive lokaler, vars granser godkants av
tullmyndigheterna. Tullmyndigheternafér kontrolleravaror som forsin
till, forvarasinom eller fors ut fran frizoner eller frilager.
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Det finnsi 32 § forsta stycket 4 LTS inget krav pa att frilagret, eller
frizonen, skaliggai Sverige. | forarbetenatill LTS (prop. 1994/95:56

s. 104) ségs att den foéreslagna lagtexten motsvaras av den tidigare
regleringen i den &ldre lagstiftningen om tobaksskatt. Vidare sags att det
hér & fraga om utforsel till 1ander utanfor EG éller att varan star under
tullkontroll. | forarbetenatill LSE (prop. 1994/95:54 s. 123) anges att
mojligheternatill avdrag i och med ett svenskt medlemskap i EU bor
inskrankas till export till tredje land. Vidare sags att ingen annan
materiell andring av bestammel sens innehdll foreslas, dock att begreppet
frihamn bdr bytas ut mot motsvarande gemenskapsréttsliga begrepp, dvs.
frizon eler frilager.

Eftersom avdragsrétten i lagtexten inte uttryckligen begransastill att avse
fall da skattepliktiga varor fortstill ett svenskt frilager kan bestéammelsen
inte enbart med stod av forarbetsuttalandena tolkas sa som
underinstanserna gjort. De aktuella forarbetsuttalandena ger enligt
Regeringsréttens mening inte heller ndgot klart stéd for en sddan tolkning
utan bor ses mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU och att
inneborden av begreppet export darmed andrades.

Den svenskaregleringen i LTS géllande snus & utformade enligt en
nationell modell och utifrén speciella forhdlanden. Eftersom
avdragsrétten i 32 § aven géller for skatt pa punktskattepliktiga varor som
omfattas av cirkulationsdirektivet ar direktivets bestammelser anda av
intresse. Det finns emellertid i cirkulationsdirektivet inget som talar for
att medlemsstaterna skulle ges en rétt att tidigarel&gga avdragsrétten, for
att uppna syftena med cirkul ationsdirektivet, endast i defal da
skattepliktiga varor forstill ett frilager i den egna medlemsstaten. Det
kan dessutom enligt Regeringsrattens uppfattning ifragasittas om det star
I Overensstammel se med gemenskapsrétten att forflyttning av varor till
frilager inom Sverige gynnas skattemassigt.

Enligt Regeringsréttens mening saknas sdledes stod for standpunkten att
ett frilager maste varabel&get i Sverige for att avdrag ska kunna medges
enligt 32 § forstastycket 4 LTS. Mot bakgrund harav och da det av
utredningen i malet inte heller i 6vrigt framkommit nagra skal for att inte
medge bolagets yrkande, ska bolagets dverklagande bifallas.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar, med éndring av kammarréattens dom, att
bolaget ska medges avdrag med 293 355 kr.

Kjerstin Nordborg Marianne Eliason
Peter Kindlund Carl Gustav Fernlund
Olle Stenman

Krister Rentrop
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2008-05-28



