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REGERINGSRATTENS
BESLUT

Ma nr
2917-05

medddat i Stockholm den 7 februari 2008

KLAGANDE
AA

MOTPART
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm beslut den 15 mars 2005 i ma nr 6037-04

SAKEN
Foradrapenning; fraga om provningstillstand i keammarrétt

BAKGRUND

AA var bosatt i Schweiz fr.o.m. januari 1994. Hon arbetade dér till dess att hon
den 19 mars 2002 fodde en dotter. Familjen flyttade till Sverige den 1 september
2002. Hennes man borjade omedelbart arbetai Sverige. Sjdv var hon ledig fran
forvarvsarbete for att ta hand om dottern. Hon begérde hos Forsakringskassan
forddrapenning fr.o.m. den 16 mars 2003 beréknad med utgangspunkt i den in-
komst som hon hade haft i sitt arbete i Schweiz.

Forsakringskassan beslutade den 7 april 2003 att betala ut foraldrapenning till AA

med 150 kr per dag. Vid omprovning den 13 juni 2003 andrade kassan inte det

tidigare besdlutet. Som skl angav Forsakringskassan sammanfattningsvis foljande.

For att en fordlder under de forsta 180 dagarna ska fa féral drapenning som mot-
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svarar den §ukpenninggrundade inkomsten kravs att foradldern under minst 240
dagar i foljd fore barnets fodel se har varit forsékrad for en gukpenning som over-
stiger 60 kr per dag. Om foréldern fullgjort forsékringsperioder i ett annat EU-
land, ska dessa raknas med enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
l&mpningen av systemen for socia trygghet nér anstallda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71). Det
kravs dock att den sista dagen av denna 240-dagarsperiod har fullgjortsi Sverige.

AA overklagade omprovningsbes utet hos Lansrétten i Stockholms 1&8n och yrkade
att hennes foraldrapenning skulle baseras pa den inkomst som hon hade nér hon
arbetadei Schweiz. Lansrétten avslog dverklagandet  genom dom den 24 juni
2004 (md nr 15148-03). AA fullfoljde sin talan hos Kammarrétten i Stockholm
som genom det nu 6verklagade avgdrandet beslutade att inte meddela prévnings-
tillstand.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten beviljar henne provningstillstand i kammarrétten.
Hon anfor att EG-rétten innebér att det inte kan stéllas krav pa att ngon del av
kvalifikationstiden ska ha uppfylltsi Sverige.

Forsakringskassan medger att Regeringsrétten meddelar AA prévningstillstand i
kammarrétten. Kassan anfor bland annat foljande. Vid tidpunkten for kammarrét-
tens avgorande hade frégan om sammanléggning av forsakringsperioder inte varit
foremal for provning i hogstainstans. Det foreligger darfor skal att kammarratten
provar AAs overklagande.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocessiagen (1971:291) ska provningstill
stand i kammarrétten meddelas om 1. det & av vikt for ledning av réttstillamp-
ningen att dverklagandet prévas av hogre rétt, 2. anledning forekommer till and-
ring i det dut vartill [ansrétten kommit eller 3. det annars finns synnerliga skal att
prova overklagandet.

| 4 kap. 6 8§ andra stycket lagen (1962:381) om allman forsakring foreskrivs att
fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp som motsvarar forél -
derns sukpenning, om férédern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse
har varit forsakrad for en sjukpenning over |agstanivan. For en fordlder som har
rétt till ford drapenning men som inte uppfyller den forutséttningen utges foréldra-
penning med | &gre bel opp.
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Artikel 72 i forordning 1408/71, som géller familjeférmaner, har rubriken Sam-
manléaggning av forsakringsperioder, anstallningsperioder eller perioder av verk-
samhet som egenforetagare. | artikeln foreskrivs att, om lagstiftningen i en med-
lemsstat for ratt till formaner stéller krav pafullgjorda forsakrings- eller anstéll-
ningsperioder, den behérigainstitutionen i den staten i ndédvandig utstrackning ska
beakta forsakrings- och anstéllningsperioder som har fullgjortsi en annan med-
lemsstat som om dessa perioder hade fullgjorts enligt den lagstiftning som denna
tillampar. Férordningen innehdller sérskildaregler for tillampningen av vissa
medlemsstaters lagstiftning (artikel 89). For Sveriges del foreskrivsi bilaga VI
under X 1.i frdga om foradraférmaner foljande. Vid faststéllande av en persons
rétt till foraldraforman enligt artikel 72 i forordningen ska forsakringsperioder
som fullgjortsi en annan medlemsstat anses vara grundade pa samma genom-
snittsinkomst som de svenska férsakringsperioder som de 18ggs samman med.

Svensk foré drapenning hanforstill kategorin familjeférman (RA 2000 ref. 20).

Mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan,
gdler sedan den 1 juni 2002 ett avtal som innebér bl.a. att férordning 1408/71 &r
tillamplig ocksai férhallande till Schweiz.

Frégan i maet & om det vid tillampningen av reglernaom sammanléggning i
artikel 72 i forordning 1408/71 har nagon betydelse att det inte finns ndgon svensk
kvalifikationstid med vilken sammanl&ggning kan ske. Denna fraga har inte pro-
vats av hogre rétt. Den har darfor intresse for réttstillampningen. Vid tiden for
kammarréttens avgorande hade saval Regeringsrétten som Lansrétten i Stock-
holms 1&n begért forhandsavgorande fran EG-domstolen i fragor som géller kvali-
fikationstid vid bedomningen av rétt till foraldrapenning. De malen avsag perso-
ner som varit anstédlda vid unionens institutioner och for vilka forordning 1408/71
darmed inte gdlIt (EG-domstolens domar den 16 februari 2006 mal C-137/04,
Amy Rockler och mél C-185/04, UIf Oberg och RA 2006 ref. 32). Réttsfrégornai
de malen har anda beréring med den i dettamdl. Med hansyn hartill borde det for
kammarratten &ven ha framstatt som osékert om lansréttens avgorande var riktigt.

Kammarrétten borde sdledes enligt 34 a § andra stycket 1 och 2 férvaltnings-
processlagen hameddelat tillstand till provning av AAs talan. Kammarréttens
beslut bor darfor upphévas och provningstillstand meddel as.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten upphaver det dverklagade beslutet och meddelar AA tillstand for
provning i Kammarrétten i Stockholm av hennes Overklagande av Lansréttensi

Stockholms |an dom den 24 juni 2004 i mal nr 15148-03. Handlingarna 6verlam-
nas till kammarrétten for fortsatt handléaggning.
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