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Det gdller ljudisolering av tak, forstarkningar av gipsvaggar, byte av
dorrar till forstérkta dorrar och byte av toalett till en toalettstol utan
vattencistern. — Behov och bedémning av bostadsanpassningsbidrag
handhas av annan forvaltning inom kommunen. Ansokan, i det aktuella
fallet, om bostadsanpassningsbidrag har avslagits och besutet
Overklagades aldrig av den sbkande, darav ansbkan om insatsen via lagen
(1993:387) om st6d och service till vissafunktionshindrade, LSS. — Med
annan sarskilt anpassad bostad avses en av kommunen anvisad lamplig
bostad. Med begreppet 1&amplig bostad avses att bostaden bor ha en viss
grundanpassning. Detta kan t.ex. vara hdj- och sankbara koksskap,
bredare dorrar och borttagande av trosklar (se prop. 1992/93:159 s. 87). —
Boendeformen annan sérskilt anpassad bostad behandlasinte i
Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om bostad med sarskild
service for vuxna och tas inte heller upp i Socialstyrelsens
réttssammanstalining. — | skrivelsetill regeringen i februari 2003 anfor
Socialstyrelsen bl.a. féljande. Det réder en pétaglig oklarhet och
forvirring om insatsen annan sérskilt anpassad bostad och hur den
forhdller sig till en 1agenhet med bostadsanpassning. Fa kommuner har
fattat beslut om insatsen och det finns anledning att ifragasitta om det
finns behov av den. Ska annan sérskilt anpassad bostad finnas kvar som
eninsatsi LSS bor skillnaden i forhalande till insatsen bostad med
sérskild service for vuxna markeras, t.ex. genom att insatsen preciseras i
en egen punkt i 9 8 LSS. En justering av sddant slag ar onskvard for att
undvika oklarhet om vad for slags bostad som beviljats och darmed
oklarhet om halso- och sjukvardsansvaret. — Socialnamnden har varit i
kontakt med andra kommuner i landet for att ta del av deras erfarenhet
kring tillampning och handléggning av insatsen annan sérskilt anpassad
bostad enligt LSS. Alla kontaktade kommuner upplever sasmma
svarigheter och saknar réttsfall och stod i lagstiftningen for att tillampa
insatsen korrekt. Insatsen somen del av 9 8 9 LSS &r inte heller en
efterfragad insatsi nagon kommun. Detta verifierasi Statistiska
centralbyrans arliga statistik over insatser enligt LSS nationellt, da
insatsen annan sarskilt anpassad bostad &r en séllan férekommande insats
I Sveriges kommuner. | de flesta kommuner finns dennatyp av anpassade
bostéder i det allménna bostadsbestandet och fordelas efter individuella
behov av anpassad bostad.

Socialstyrelsen har yttrat sigi maet och anfor bl.a. foljande.

Frégan i malet & om AA ska beviljas insatsen annan sarskilt anpassad
bostad enligt 9 8 9 LSS form av vissa sokta anpassningsatgarder i den
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egna hyresldgenheten. — Social styrel sen konstaterar inledningsvis att
insatsernaenligt LSS ar preciseradei lagen. Andrainsatser an dei lagen
angivnakan inte ges med stod av LSS. — Enligt 9 8 9 LSS kan en person
beviljas bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt
anpassad bostad for vuxna. Avsikten med insatsen &r att underl &tta for
personer med svara funktionshinder att fatillgang till en egen bostad. Av
forarbetena framgar att den insats som reglerasi 9 8 9 LSS avser rétten
till en bostad och att bostaden kan utformas pa olika sétt. Vidare framgér
att insatsen annan sarskilt anpassad bostad avser en av kommunen
anvisad ldamplig bostad. — AA har redan en egen bostad och ansoker om
anpassning av den. Enligt Socialstyrel sens mening innebar insatsen
annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 8§ 9 LSS en réit att, genom
namndens beslut, fa en bostad och att den bor haen viss
grundanpassning. Socialstyrelsen anser daremot inte att insatsen innebar
en rétt att fa den egna bostaden anpassad. Bidrag for atgarder for
anpassning av den egna bostaden lamnas istéllet enligt lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m. — Mot bakgrund av det ovan anférda
anser Socialstyrelsen att en anpassning av AAs egen bostad inte kan ges
med stod av

9 89 LSS. — Oaktat fragan i malet, vill Socialstyrelsen avslutningsvis
understryka kommunens ansvar enligt 5 kap. 7 8 socialtjanstlagen
(2001:453) att medverkartill att manniskor med funktionshinder far bo pa
ett sétt som & anpassat efter behovet av sarskilt stod.

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa yttrat sig i malet och anfor
bl.a. foljande.

AA har ansokt om sarskilt anpassad bostad fér vuxna enligt

989 LSS. Han dnskar att insatsen beviljasi form av anpassning av den
egna hyreslagenheten om tre rum och kok. Anpassningen avser
ljudisolering av vaggar och tak, forstarkning av gipsvéggar, byte av
dorrar till forstarkta dorrar och byte av toalett till en toalettstol utan
vattencistern. — Lagtexten ger inte ndgon néarmare ledning avseende vad
som faller inom ramen for insatsen annan sarskilt anpassad bostad.
Uttalandena i forarbetena om att insatsen ska avse en av kommunen
anvisad bostad med viss grundanpassning talar dock starkt emot att
insatsen kan utgoras av en omfattande anpassning av en hyresldgenhet
som inte anvisats av kommunen. | de flesta kommuner finns
hyresfastigheter med |agenheter som &r sarskilt anpassade for personer
med funktionshinder. Det torde ndrmast vara tillhandahallandet av en
sadan bostad, och vissindividuell grundanpassning av denna, som avses.
—Vidare maste LSS konstruktion i form av réttighetslag beaktas. En
kommun som underlater att tillhandahalla en insats som nagon &r
beréttigad till enligt en domstols avgorande ska daggas att betala en
sarskild avgift. Ingrepp i en hyresrétt kréver dock fastighetsgarens
samtycke. For det fall fastighetsagaren inte samtycker till att dtgéarderna
vidtas skulle kommunen déarfér kunna hamnai en situation dar
verkstallighet inte & mojlig. Ett sddant forhallande maste anses
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ofdrenligt med LSS konstruktion. De insatser som avsesi 9 8§ LSS &
rimligen endast sadana dar kommunen foérfogar Gver méjligheten till
verkstallighet. — Slutligen kan namnas att &ven den omstandigheten att
forarbetena ndmner verksamheten med bostadsanpassning vid sidan av
de sérskildainsatsernaenligt LSS, talar emot att insatsen annan sarskilt
anpassad bostad fér vuxna skulle kunna bestai omfattande anpassning av
den egna bostaden. — Mot bakgrund av ovanstaende anser Sveriges
Kommuner och Landsting att den insats AA ansbkt om inte kan anses
utgdra en sadan insats som faller inom ramen for LSS,

AA bestrider bifall till éverklagandet och anfér bl.a. féljande. Det kan
konstateras att Socialstyrelsen inte haft tillgang till allarelevanta fakta
vid uppréttandet av yttrandet. Den lagenhet som han bor i & anvisad av
Lulea kommun. Bostaden ingar dessutom i kommunens bostadsbestand,
dvs. Luled kommun &r fastighetsigare. Bostaden anvisades av
kommunens bostadsbolag Lulebo AB. Bostadsbol aget kontaktade hans
far och meddel ade att kommunen hade en |agenhet & honom. Detta
skedde efter &ratal av patryckningar fran hans far och representanter fran
hans assi stansbolag Personal Care. Anvisningen till bostaden skedde i
samband med att ansdkan om sérskilt anpassat boende avslogs.

L agenheten inspekterades av hans far och tva representanter frén hans
assistansbol ag tillsammans med representanter fran Lulea kommun,
narmare bestamt L SS-handléggare och bostadsanpassningsansvarig. —
Vad som menas med anvisad bostad framgér inte av forarbetena. Det
framgar inte vid vilken tidpunkt som anpassningsatgarderna ska vidtas
eller vid vilken tidpunkt bostaden ska anses vara anvisad. Det som
framgar &r att insatsen sarskilt anpassad bostad avser en av kommunen
anvisad bostad. — Att |agenheten inte fran borjan var anpassad skainte
l&ggas honom till last. Det skai dettafall sarskilt beaktas att han forsokt
fa en egen bostad under mycket lang tid men att kommunen misslyckats
med detta. Situationen var mycket kritisk och behovet av egen bostad var
stort. Det fanns sdledes ingen majlighet att vantatill dess att kommunen
anpassat bostaden for att darefter flyttain. Det ar helt klart att den bostad
som han bor i & anvisad av kommunen. Kommunen har avslagit varje
hjél pinsats som han sokt. Han har sokt bostadsanpassning, sarskilt
anpassat boende, socia foértur och medicinsk fortur. Vissainsatser &
sokta flera ganger. — Kommunen har grundat sina avslagsbesl ut pa att
han kan fa sitt hjalpbehov tillgodosett genom annan insats och att hans
sbkta anpassningar &r alt for omfattande for att beviljas inom ramen for
den sokta insatsen men har samtidigt valt att avsla alla andra stkta
hjalpinsatser och inte vidtagit en enda egen planerad dtgérd for att hjalpa
honom, tgarder som de facto utgor kommunens lagstadgade
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skyldigheter. — Socialstyrel sens yttrande kan tolkas som att styrelsen
anser att enskilda som har egna bostéder inte kan beviljas insatsen
sarskilt anpassat boende. Rétten till insatsen ska dock inte goras avhangig
av huruvida han sokt anpassning av den befintliga bostaden eller inte,
utan huruvida han har rétt till sjavainsatsen som sadan. Om domstolen
faststéller att han har rétt till insatsen & det kommunens uppgift att
verkstalla beslutet genom att anvisa honom den bostad som han redan bor
i och anpassa denna eller anvisa honom en annan bostad som enligt
kommunen & lampligare och som & eller som kommer att anpassas efter
hans specifika behov. — Socialstyrel sens uppfattning att han enbart kan fa
rétt till insatsen efter det att kommunen anvisat honom en enligt
kommunen lamplig bostad bér vasentligen préagel av ett moment tjugotva
Kommunen har under aratal misslyckats med att hjépa honom att faen
egen bostad. Nér han antligen far en bostad ska han inte fa méjlighet att
fa denna anpassad. — Det & dokumenterat att |ansstyrelsen, sdsom
tillsynsorgan, riktat alvarlig kritik mot kommunen géllande hans
korttidsvistelse och handl&ggningen av ansbkan om sérskilt anpassat
boende. Dérutdver har lansstyrelsen riktat kritik mot kommunen géllande
den grund som kommunen hanvisar till i sitt avslagsbeslut om sarskilt
anpassat boende. Att i en sadan situation upprétthalla ett strikt ansvar pa
att l|agenheten ska anvisas kan i detta specifika fall inte innebara nagot
annat &n en urholkning av en absol ut réttighet. — Syftet med LSS &r att
tillforsdkra personer med funktionshinder en god service och ett gott
stod. Avgorande for ett gott stod och en god service &r att insatserna ges
utifran varje enskild persons behov och 6nskemal. Det Gvergripande
malet & att den enskilde ska kunnaleva som alla andra, trots sitt
funktionshinder. Genom de sérskilda insatserna ska den enskilde
tillforsakras goda levnadsvillkor. Av forarbetena framgér att ingen
enskild faktor kan sigas ha sa stor betydelse for kanslan av den egna
identiteten som den egna bostaden. Manga personer med omfattande
funktionshinder tillbringar en stor del av sin dag i det egna hemmet.
Déarfor & bostaden manga ganger annu mer betydel sefull fér personer
med funktionshinder an den &r for icke funktionshindrade personer. —
Sérskilt anpassat boende &r en av flerainsatser som faller inom LSS.
Insatsen tréffas siledes av lagens forarbeten och syftei samma
utstrackning som dvrigainsatser. Att det ska finnas ndgot undantag for
dennainsats framgar varken av lagtext eller forarbeten. Vad géller en
annan insats enligt LSS, personlig assistans, sa ska den enskilde erhalla
personlig assistans i sddan omfattning som star i paritet med dennes
faktiska hja pbehov. Omfattningen av insatsen varierar fran fall till fall.
Néagon begransning av hur pass omfattande insatsen far varafinnsinte
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utan det avgorande ar den enskildes funktionshinder och dérvid
anhangiga hja pbehov. Att bedomningen ska goras utifran varje enskilds
individuella behov &r otvistigt och en gévklarhet. — Nar det kommer till
sérskilt anpassad bostad synes Sveriges Kommuner och Landsting vara
av uppfattningen att dennainsats har stora begransningar och inte kan
beviljasi vilken utstrackning som helst. Enligt forbundet ska
anpassningarna dessutom begransas till att endast gélla vissatyper av
anpassningar sasom hoj- och sankbara koksskap, bredare dorrar och
borttagande av dorrar. Insatsen ska sal edes inte beviljas utifran den
enskildes funktionshinder och individuella behov av anpassningar, utan
grundas pa den subj ektiva uppfattningen om vilka anpassningar som kan
anses inrymmas i insatsen hos den enskilde handl&ggaren som utreder
drendet. Synséttet & méarkligt eftersom det inte finns nagot statiskt
begrepp eller ndgon uppfattning avseende hur bostader, som beviljas som
sarskilt anpassad bostad, ska utformas och anpassas. Eftersom rétten till
insatsen tillfaller personer med olika funktionshinder och hjé pbehov ar
det savklart sa att behovet av anpassningar varierar badei art och
omfattning beroende pa vem som soker insatsen. Det finns ingen regel
som sager att insatsen endast ska gélla vissa redan fardigstallda bostéder i
kommunen som enbart far anvandas till de personer som beviljas insatsen
sarskilt anpassat boende. | regel torde det vara sa att en enskild som
beviljas insatsen anvisas en bostad som anpassas efter dennes specifika
behov av anpassningar. — Sveriges Kommuner och Landstings
uppfattning innebér att de personer som har de storsta funktionshindren
stangs ute fraén insatsen. De personer som behdver insatsen mest far alra
minst majlighet att fa den. Alternativet for dessa personer blir att soka
insatser sasom gruppboende eller serviceboende, vilkaintei nérheten
paminner om eget boende. Detta gar givetvis emot alt som en
réttighetslagstiftning innebér. — FOr det fall det vid bedémningen andock
ska foreligga nagot slags begransning av vilka anpassningar som féar
ansesingai insatsen bor det handlaom sédanafall déar behovet av
anpassning av bostaden ar av mycket speciell art och som innefattar
omfattande ingripanden samt andrings- och anpassningsarbete pa gava
fastigheten. Ett sadant exempel kan hdmtas fran Kammarréttens i
Stockholm dom den 2 december 2004 i mal nr 5454-04. | det malet rorde
de stkta anpassningarna mycket speciella och omfattande ingripanden
samt andrings- och anpassningsarbete pa bostaden. Anpassningarna
innefattade bl.a. krav pa att kommunen skulle finna en bostad i ett
sarskilt omrade som uppfyllde sokandens specifika tnskemd. Med
hanvisning till de omstandigheter som foreldg i det réttsfallet kan en
altfor komplicerad anpassning som innebér vittgaende &tgarder och
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ingripanden pa sjalva fastigheten medfora att insatsen inte kan beviljas
just pa grund av att anpassningarna anses for omfattande. —
Omstandigheternai réattsfallet & inte jamforbara med de omstandigheter
som foreligger i forevarande fall. AA har en bostad som han blivit
anvisad av kommunen. En bostad som enligt kommunens uppfattning ar
lamplig fér honom. Hans anpassningsbehov bestar av forstérkta dorrar,
byte till toalett som saknar cistern, ett ljudisolerat tak och forstarkning av
gipsvaggarna. Hans anpassningsbehov &r inte av speciell beskaffenhet
och medfdr inte nagra storre ingripanden samt andrings- och
anpassningsarbete. Fastigheten som sadan paverkas dverhuvudtaget inte.
De &tgarder som yrkatsi ovan namndaréttsfall 6verstiger vida de
anpassningsatgarder han dnskar bade nar det galler omfattning,
ingripandet i bostaden och anpassningarnas speciella karaktar. Det kan
dessutom konstateras att de anpassningar han sokt inte kan uppfattas som
sarskilt mycket mer omfattande atgéarder &n de som Socialstyrelsen och
socialnamnden anser skainga. — Sveriges Kommuner och Landsting
anser att deinsatser som avsesi 9 § LSS endast kan gélla sadana bostader
dar kommunen forfogar éver méjligheten till verkstallighet. Fréagan som
kan stéllas &r vad forbundet egentligen menar med detta uttalande. —
Forbundets uppfattning 6ppnar upp for att det ska finnas en acceptans
mot kommuner som inte kan verkstélla gynnande beslut eller som nekar
insatsen enkom pga. att kommunen saknar ekonomiska eller praktiska
mojligheter att genomfora den. Forbundet anfor vidare att
fastighetsagarens nekande kan hindra en kommun att verkstalla en insats
som innebdr att en bostad ska bli anpassad. Den bakomliggande orsaken i
huvuddelen av sddanafall &r att fastighetsagaren vill ha garanti for att
bostaden dterstalls vid en eventuell flytt. Detta krav &r inte nagot som bor
kunna hindra kommunen att anpassa bostaden eftersom det enligt lag
finns majlighet for kommunen att bevilja aterstalIningsbidrag.
Kommunen har &ven mojlighet att tatillbaka dyrare inventarier sdsom
hissar, ramper etc. som sedan kan dteranvandas. Det som darmed enbart
kan hindra kommunen i sddanafall & ekonomi vilket givetvisinte utgor
skdl till att neka den enskilde en insats. — Sveriges Kommuner och
Landsting anser att han ska sbka bostadsanpassningsbidrag och att detta
bidrag ska hjalpa honom att fa sin bostad anpassad. Att pasta att han
aterigen skavanda sig till en kommun som under sa pass lang tid gang pa
gang nekat honom hjdp ar orimligt. Kommunen har dessutom redan i
tidigare beslut faststallt att kommunen inte anser att han har rétt till
bostadsanpassningsbidrag. — Med hansyn till vad som framgar av
forarbetena och syftet med lagen bor det inte finnas sadana begransningar
i lagen att de anpassningsbehov som han har inte skainrymmasi
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insatsen. Det &r fullkomligt grundl st att utga fran att det enbart skavara
fraga om sadana anpassningar som hdj- och sankbara koksskap, bredare
dorrar och borttagande av trosklar. Det &r en ytterst sndv tolkning och det
som istéllet bor vara mest relevant & sambandet mellan funktionshindret
och de krav som den enskildes funktionshinder staller pa boendets
utférande. Detta samband ska avgora vilka anpassningar som bostaden
ska ha. Han har med all tydlighet visat att sambandet mellan hans behov
och de sokta anpassningarna foreligger och ska sdledes erhdllarétt till
insatsen sérskilt anpassat boende. — Oavsett pa vilket sétt "en av
kommunen anvisad lamplig bostad” skatolkas och vilka anpassningar
som ska anses inrymmas i insatsen sa ska det konstateras att eftersom han
har styrkt att han har behov av de stkta anpassningarna kan han endast
nekas insatsen om hans behov faktiskt tillgodoses pa annat sétt. Detta &
nagot som kommunen skavisa. | férevarande fall har kommunen inte
lyckats visa detta, tvartom har kommunen mycket tydligt visat att
kommunen anser att han inte har rétt till nagon hjalpinsats
Overhuvudtaget. — Slutligen ska poangteras att detta handlar ytterst om
en kommuns fullstandiga of ormaga att hantera en svart funktionshindrad
pojkes behov. Den slutsatsen & uppenbar ndr man beaktar vad som
forevarit i malet.

Socialnamnden vidhaller sitt stéllningstagande.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 7 § forsta stycket LSS framgar att personer som omfattas av lagen har
rétt till insatser i form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9
om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och deras behov inte
tillgodoses pa annat sétt. En sadan insats & bostad med sarskild service
for vuxna eller annan séarskilt anpassad bostad for vuxna (9 § 9).

Insatsernaenligt LSS & salunda preciserade i lagen. Andrainsatser én de
angivna kan inte ges med stéd av LSS (se RA 2006 not 187). Om en
funktionshindrad har annat behov av stod har kommunen att dvervaga
bl.a. frégan om bistand enligt socialtjanstlagen, vilket inte & bundet till
vissa angivnainsatser.

Av forarbetenatill 9 8 9 LSS (prop. 1992/93:159) framgar bl.a. foljande.
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Bostadspolitikens inriktning &r att alla ska ha majlighet till en bra bostad
till en rimlig kostnad. Ingen annan enskild faktor kan sigas ha sa stor
betydelse for kédnslan av den egna identiteten som den egna bostaden.
Det & i bostaden man normalt tillgodoser sina mest elementéra behov
och bostaden &r for de flesta méanniskor tillsammans med arbetet den
plattform fran vilken man skapar relationer med andra méanniskor och
deltar i samhalldlivet. Manga personer med omfattande funktionshinder
tillbringar en stor del av sin dag i det egna hemmet. Darfor ar bostaden
manga ganger annu mer betydel sefull for personer med funktionshinder
an den &r for icke funktionshindrade personer (s. 83). — Verksamheten
med bostadsanpassning har en viktig funktion att fyllafor att personer
med funktionshinder ska ges mgjligheter till ett gélvstandigt boende med
god tillganglighet. Va genomténkta bostadsanpassningsatgarder & en
vasentlig forutsattning for att manga funktionshindrade ska kunna leva ett
gavstandigt liv utanfor institutionerna. Den 1 januari 1993 trédde en ny
lag om bostadsanpassningsbidrag i kraft. Lagen innebér att kommunerna
ges en skyldighet att i vissa Situationer utge bostadsanpassningsbidrag.
Personer med funktionshinder ska ha samma méjlighet som andra att
gdvavéjabostadsform. De flesta manniskor vill ha en egen bostad.

Det géller avklart ocksa de flesta manniskor med funktionshinder.

For manniskor med funktionshinder finns enligt socialtjanstlagen en
skyldighet for sasmhdllet att ordna lamplig bostad och service. —
Handikapputredningen har konstaterat att personer med svara
funktionshinder inte far sina behov av bostad tillgodoseddai full
utstréackning. Utredningen pavisar t.ex. att manga personer med
funktionshinder har en institution som sin enda stadigvarande bostad.
Manga bor ocks3, trots att de ar vuxna, kvar hos sina foradrar. Dessa
personer kan sagas sakna egen bostad i den meningen att de inte bor pa
ett sddant sétt att de kan leva ett eget och savstandigt liv. Jag anser att
det finns behov av ett lagskydd fér att kunnatillforsékra personer med
omfattande funktionshinder tillgang till en lamplig och individuel It
anpassad bostad med service. Aven om det inte finns anledning att i
detalj reglera hur boendet ska vara organiserat, anser jag att vissa
huvudformer bor gélla for verksamheten. Enligt min uppfattning bor de
kvalitativa aspekterna pa bostaden ur den enskildes perspektiv vara
avgorande for beddmningen av den. Kriteriernafor bedémningen av en
bostad bor darfor avgoras med hansyn till t.ex. hur graden av
géavstandighet i bostaden kan uppratthdllas. Kraven pa sjavstandighet
forutsétter att ett litet antal personer bor tillsammans. | samtligaformer
forutsétts att bostaden & personligt anpassad och att det i anslutning till
boendet ordnas erforderligt personellt stéd och service. Den enskildes
onskemd om bostadsform och behovet av stéd och service bor vagas
samman i beddmningen av vilken bostadsform som ska tillhandahdllas
(s. 85). — Flertalet personer med funktionshinder bor i egnabostéder. De
alraflestaungdomar med funktionshinder 6nskar ocksa att, som andra
ungdomar, flytta fran foréldrahemmet till en egen bostad, oftai samband
med att de gétt ut skolan eller fatt ndgon form av anstéllning.
Mojligheten for de flesta personer med mer omfattande funktionshinder
som bor i en egen bostad att kunna leva ett aktivt och gévstandigt liv ar
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avhangigt av att bostaden & personligt anpassad och att de far tillrackligt
och allsidigt personligt stdd. Det senare har hittills vanligen ordnats
genom soci altjanstens hemtjanstverksamhet. Sedan négra ar finns det
ocksdi vissa kommuner méjlighet att fa personlig assistans via ett
kooperativ eller en annan organisation som tagit pa sig arbetsgivaransvar
for sddan personal. Jag anser att enskilda med svara funktionshinder
genom den nya lagen ska ges en rétt till en av kommunen anvisad
lamplig bostad. | begreppet |amplig avser jag att bostaden bér ha en viss
grundanpassning. Behovligt stdd och service i anglutning till boendet boér
gesinom ramen for de insatser som jag nyss foreslagit i 6vrigt skagélla
enligt den nyalagen, t.ex. personlig assistans och ledsagarservice (s. 87).
— En bostad enligt den nionde punkten kan utformas pa olika sétt. Tre
huvudformer kan dock urskiljas. Det kan vara fraga om en av kommunen
anvisad sarskilt anpassad bostad utan fast bemanning eller en
servicebostad med visst fast basstod genom anstélld personal for
anléaggningen eller slutligen en gruppbostad med erforderlig fast kollektiv
bemanning som i huvudsak ska técka de boendes hela stédbehov. Om
den enskilde, med hjélp av 6vrigainsatser enligt dettalagférslag och en
Viss grundanpassning av bostaden, klarar ett boende i en sérskilt anpassad
bostad utan fast bemanning, kan detta vara att foredra framfor
servicebostad eller gruppbostad (s. 179 f.). — Det bor framhallas att vad
som reglerasi denna punkt &r rétten att fran kommunen erhalla en for
andamadl et anpassad bostad och betraffande servicebostad och
gruppbostad dartill hdrande personellt stod. Kostnader for exempelvis
mat ingdr intei insatsen utan &r sddant som den enskilde galv ansvarar
for. Den som ordnat sitt boende sav har, liksom allasom ingar i lagens
personkrets, mojlighet att fa erforderligt personellt stéd genom att
aberopa négon eller ndgraav de andra punkternai detta stycke (s. 180 f.).

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. AA & fodd 1986 och har
funktionshinder i form av autism och utvecklingsstorning.
Funktionshindren orsakar betydande beteendestérningar. Han bodde
under 2002 tillsammans med sinaféraldrar och hade personlig assistans
dagtid samt vistades periodvisi ett korttidsboende. | november 2002
gjordes beddmningen att han hade ett akut behov av ett permanent eget
boende och en ansbkan om insatsen sarskilt anpassat boende enligt LSS
[&mnadesin. Av inldmnade [&karintyg framgick bl.a. att han var mycket
ljudkéanslig och att 1agenheten skulle behdvaisoleras fran ljud utifran.
Kommunen anvisade honom en platsi ett gruppboende, men efter besok
pa gruppboendet tackade han nej till den erbjudnainsatsen med
hanvisning till att bade han och personalen pa gruppboendet ansg
boendet oléampligt fér honom. | en utredning daterad den 13 mag 2003
beddmde socia namndens L SS-handléggare att en bostad med sérskild
serviceinte var lamplig for AA. Socialnamnden avslog den 10 september
2003 hans anstkan om annan sarskilt anpassad bostad med hanvisning



DOM 11
Ma nr
3104-07

till att behovet kunde tillgodoses pa annat sétt. | december 2003 flyttade
AA ini entrerumsdgenhet pa Porson i Luled. Lagenheten hadei slutet
av september 2003 anvisats honom av det kommunala bostadsbol aget
Lulebo. Lansrétten, dit AA 6verklagat socialnémndens avslagsbesiut,
avslog den 28 april 2004 6verklagandet. Lansréttens dom vann laga kraft.
— | den lagenhet dar AA nu bor har han personlig assistans av tva
personer dygnet runt. Hans aggressionsutbrott, som kan orsakas av t.ex.
storande ljud, har vid fleratillfallen orsakat skador i lagenheten.
Reparationerna har han hittills bekostat 58lv. — Under sommaren 2005
ansokte AA om bostadsanpassningsbidrag for byte av we-stol,
forstarkning vid tvéttstéal och ljudisolering av tak. Kommunen avsiog
ansbkan den

19 oktober 2005 med motiveringen att fastighetsagaren [amnat ett
medgivande med férbehall om aterstallning, vilket ansags medfora att
fastighetsagaren inte hade godkant ansokan. Beslutet vann laga kraft.

AA ansokte i december 2005 hos socialnédmnden pa nytt om insats enligt
9 § 9 LSS och det & denna anstkan som férevarande mal gdler.
AnsOkan preciserades till vissaindividuellt utformade
anpassningsatgarder i AAs egen lagenhet. Handl &ggningen hos némnden
samt under den fortsatta processen hos lansrétten och kammarrétten har
varit helt inriktad pa hans rétt till insatsi form av de begérda
anpassningsatgarderna. Fragan i malet & om denna anpassning utgor en
sadan insats som kan ges med stod av LSS. AAs rétt till annan insats
enligt 9 8 9 LSS an den nu aktuella &r sdledesinte foremdl for provning i
dettamal.

Av ordalydelsen av 9 § 9 LSS och ovan refererade forarbetsuttal anden far
anses framga att inneborden av den insats som avses med begreppet

" annan sarskilt anpassad bostad” &r att fran kommunen erhdlla en bostad
som &r lamplig for andamalet. Den som redan har en bostad och vill fa
denna anpassad pa visst sétt ar i stéllet hanvisad till att soka bidrag till
detta med stdd av lagen om bostadsanpassningsbidrag. AAs yrkande
gdller sdledesinte en sadan insats som avsesi 9 § 9 LSS. Att han har
erhallit |agenheten efter anvisning fran det kommunal a bostadsbol aget
medfor ingen annan bedomning. Overklagandet ska darfor bifallas.

Regeringsrétten erinrar samtidigt om att det enligt 15 § LSS avilar
kommunen att verka for att personer som avsesi 1 § far sinabehov
tillgodosedda. Vidare féljer av 5 kap. 7 8§ socialtjanstlagen att
socialnamnden ska medverkartill att en funktionshindrad person far bo pa



DOM 12
Ma nr
3104-07

ett sétt som & anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stod.
Oavsett att den specifikainsats som AA ansokt om inte rymsinom
begreppet annan sarskilt anpassad bostad i 9 8 9 LSS avilar det darfor
socialnamnden att erbjuda andra |6sningar som kan tillgodose hans
behov.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver kammarréttens dom och faststéller
socialnédmndens beslut den 7 juni 2006.

Susanne Billum Carl Gustav Fernlund
Henrik Jermsten Kristina Stahl
Olle Stenman

Ulla Perttu

Regeringsréttssekreterare

Avd |
Foredraget 2008-07-09

Malet har foredragits av regeringsréattssekreteraren Patrik Lidin



