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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm dom den 13 maj 2005 i mal nr 7589-03

(bilaga)

SAKEN
Avregistrering fran folkbokfdringen

YRKANDEN M.M.

AA fullfoljer sintalan. Han yrkar vidare att Regeringsrétten ska inhamta
forhandsavgorande fran EG-domstolen. Till stod for sin talan anfor han
bl.a. foljande. Han har sedan & 1975 varit stadigvarande bosatt i en villa
i Taby som &gts och ocksa bebotts av hans fordldrar. Han ager ocksa en
bostadsratts agenhet bel dgen pa Storgatan i Stockholmsinnerstad. Hans
forddrar har nu sdlt villani Taby. | juni 2007 flyttade detill en |&agenhet i
Stockholms innerstad, néra hans egen. Samtidigt flyttade han galv fran
villan till |agenheten pa Storgatan. — En mer exakt berékning av hur
manga natter han faktiskt har tillbringat i Sverige respektivei Belgien
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visar att han under ett ar tillbringat nagot fler nétter i Sverige ani
Belgien. Under arbetsveckornatillbringade han visserligen tidigare ofta—
men inte alltid — en natt per veckamer i Belgien ani Sverige. Emellertid
kompenseras detta mer 8n v av summan av antalet helg- och
semesterdagar som han tillbringar i Sverige, vilket totalt ger ett Gverskott
av nétter hemmai Sverige. Under & 2007 inforde hans arbetsgivare ett
system med s.k. flexibel arbetstid vilket m6jliggor for honom att under
arbetsveckornavistas fyra nétter i Stockholm (torsdag — sondag) samt
aterstdende tre nétter (mandag — onsdag) i Bryssel. — Han har inte
etablerat ndgot stadigvarande "hem” i Belgien. Han har inte heller nagon
avsikt att |lamna Sverige for att boséttasig i Belgien. Han har inte nagon
anknytning till Belgien annat an att han veckopendlar till en arbetsplats
dér. — Regeringsréatten har gjort olika beddomningar betréffande
ensamstaende personer som arbetat pa annan ort &n bostadsorten,
beroende paatt i vissafall andra omsténdigheter an arbetsorten givits
storre tyngd. | t.ex. RA 1986 ref. 68 faststéllde Regeringsrétten att en
ensamstaende person som ansetts ha dubbel bosattning inte skulle anses
hasitt egentliga hemvist pa arbetsorten da bohagets bel genhet,
personens avsikt att flytta m.m. gjorde att vederborande bibehdll en sa
stark anknytning till sitt tidigare hemvist att detta alltjamt maste anses
som hans egentliga hemvist. | RA 2000 not. 110 fann Regeringsratten att
en ensamstaende person utan barn med dubbel boséttning inte skulle
anses ha sitt egentliga hemvist pa arbetsorten, trots att hon pa denna
innehade sdva en heltidstjanst som egen |akarmottagning och bostad,
eftersom hon hade sitt bohag och sina personliga tillhorigheter paen
annan ort samt att bostaden pa arbetsorten inte var avsedd som hennes
stadigvarande bostad. Av Regeringsréttens praxis framgar sdledes att det
inte med automatik foljer att arbetsorten blir avgorande for att faststélla
var en ensamstaende person ska anses bosatt. Tvartom kan andra
omstandigheter an arbetsorten sammantaget vaga 6ver, sa att personen
mycket val kan anses vara bosatt pa annan ort &n arbetsorten om
anknytningen till den andra orten &r starkare. — N&r protokollet om
Europei ska gemenskapernas immunitet och privilegier (Protokollet)
antogs ar 1965 kan inte ha avsetts eller ens 6vervéagts att nagon skillnad
skulle goras mellan skatterattslig och annan boséttning. Protokollet beror
darfor boséttning savél i skatte- som folkbokforings- héanseende. Det
faktum att Sverige tillampar olika begrepp for skattemassig och
folkbokforingsmassig bosattning kan inte dberopasi detta av EG-rétten
specialreglerade fall. Protokollet maste ju ha sammainnebord i alaEU:s
med|emsstater. — Europei ska kommissionen betraktar sina tjansteman
som hemmahoérande i rekryteringslandet, forutsatt att detta &r en av
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medlemsstaterna. Kommissionen betalar darfor bl.a. manatligen sk.
" utlandstilldgg” och arliga” hemresebidrag”.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande.
Om en person har dubbel boséttning inom Sverige med i 6vrigt samma
omstandigheter som i AAsfadl, t.ex. om hans anstéllning funnitsi Lule3,
ar det enligt Skatteverkets mening helt klart att hans egentliga hemvist
enligt nuvarande praxis ska bestéammas av arbetsforhallandena (jfr RA
2000 not. 108 och not. 109). Det forhdllandet att arbetsorten ar belagen i
ett annat EU-land bor enligt Skatteverkets mening inte medfora en annan
bedomning nér avstandet och forhdlandenai 6vrigt méjliggor
veckopendling. Ett sidant synsétt torde sta bast i Gverensstammelse med
det forhallandet att fri rorlighet for arbetskraft skaradainom EU. — For
beskattning av inkomst & bestéammelsernai Protokollet tydliga och utgor
bindande EG-rétt. Enligt Skatteverkets mening kan bestdmmelsen om
hemvist vid beskattning motsatsvisinte tillampas vid bedémning av
egentligt hemvist vid tilldmpning av folkbokforingslagen (1991:481).
Registrering i folkbokforingen innebér inte att en persons
bosattningsforhallanden &r faststallda ens for alla andamal internt inom
Sverige och gdvklart inte vid tillampning av EG-rétten. — | EG-rétten
finns inga bestammel ser som uttryckligen anger vilkakriterier som féar
eller maste tillampas for att en person ska registreras som bosatt i
nationell folkbokforing, dar sddan finns.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 20 § forsta stycket folkbokforingslagen ska den som kan antas
under sin normalalivsforing komma att regelmassigt tillbringa sin dygns-
vilautom landet under minst ett & avregistreras fran folkbokforingen
som utflyttad om inte annat f6ljer av vissa sarskilda bestammel ser som
inte &r tillampligai malet. Aven den som kan antas komma att regel -
maéssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska avregi-
streras om han med hénsyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

Det far anses staklart att AA i den mening som avsesi
folkbokfdringslagen haft dubbel boséttning, delsi Bryssel, delsi Taby.

Frégan i maet & om AA med hansyn till samtliga omstandigheter ska
anses ha haft sitt egentliga hemvist i Bryssel.
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| folkbokforingssammanhang & AA att betrakta som ensamstaende. Vid
bedomningen av var en ensamstaende som &r bosatt pa fler &n en
fastighet ska anses ha sitt egentliga hemvist bor arbetsforhallandenai
forsta hand vara utslagsgivande (se prop. 1990/91:153

s. 96, jfr RA 2000 not. 108 och not. 109). Genom att samtliga omstandig-
heter ska beaktas vid bedomningen av det egentliga hemvistet finns dock
mojlighet att ta hansyn till de speciella omstandigheter som i det enskilda
fallet bor fAvagatyngst (a. prop. s. 134, jfr RA 1986 ref. 68 och RA 2000
not. 110).

Av vad AA anfort framgér att han har en stark anknytning till Sverige.
Han har inte flyttat utomlandsi egentlig mening. Han har haft olika
boendeformer i Bryssel, oftast s.k. hotellagenheter eller moblerade rum.
Bostaden pa arbetsorten har sdledes aldrig varit avsedd som
stadigvarande. Han har vidare aldrig haft for avsikt att boséttasig
permanent i Bryssel och han har behdllit sin anknytning till Sverigei
sociat, ekonomiskt och praktiskt hénseende. Han har ingen personlig
anknytning till Belgien utan har tillbringat sin ledigatid i Sverige. Det
anfordatalar mot att anse Bryssel som hans egentliga hemvist.

AA har sdledes veckopendlat till arbetsorten, vilket numeratorde vara
tamligen vanligt forekommande. | AAsfall ligger arbetsorten emellertid
utomlands. Skulle arbetsforhallandena tillatas vara utslagsgivande far
dettatill konsekvens att en ensamstéende som véljer att veckopendlatill
ett arbete utomlands riskerar att inte vara folkbokford 6ver huvud taget —
med de besvérligheter detta uppenbarligen vallar for den som har sitt
stadigvarande boende i Sverige — medan den som pendlar mellan
bostadsort och arbetsort inom landet kommer att vara folkbokford pa
endera orten. Dettatalar for att i AAsfall en mer nyanserad bedémning
av arbetsortens betydel se bor goras.

Vid en sammantagen beddmning finner Regeringsrétten att AA har
behdllit en s stark anknytning till sitt hemvist i Sverige att han inte borde
ansetts ha haft sitt egentliga hemvist i Bryssel. Skatteverket borde sdledes
inte haregistrerat honom som avflyttad.

Vid denna bedomning faller frdgan om inhdmtande av férhands-
avgorande fran EG-domstolen.

Av handlingarna framgar att AA sedan den 25 juni 2007 & folkbokford
pa adressen Storgatan 18 i Stockholm. Eftersom AA numera ar
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folkbokford foranleder hans dverklagande inte nagon vidare dtgard fran
Regeringsréttens sida.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avslar yrkandet om inhdmtande av forhandsavgérande
fran EG-domstolen.

Regeringsrétten avskriver malet.

Kjerstin Nordborg Carina Stavberg

Anna-Karin Lundin Carl Gustav Fernlund

Henrik Jermsten

Charlotte Mattsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd |
Foredraget 2007-12-12



