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YRKANDEN M.M.

AA fullfdljer sin talan och anfor i huvudsak foljande. Han har sedan ar
2001 studerat pa hogskolenivai Thailand med studiemedel fran Centrala
studiestédsndmnden. Han avlade sin kandidatexamen i december 2005.
Dérefter har han pdborjat en masterutbildning, vilken han kommer att
avsluta sommaren 2007. Under vistelsen utomlands har han fétt tva so-
ner, BB och CC, som & svenska medborgare. For honom & barnen verk-
ligen "medfdéljande” och kommer att féljamed honom hem till Sverige
nér han har dlutfort sin utbildning.

Forsakringskassan bestrider bifall till éverklagandet och anfor i huvudsak
foljande. For att omfattas av det utvidgade bosattningsbegreppet maste
AAs son BB tidigare havarit bosatt i landet och rent faktiskt ha varit
medfdljande vid avresan fran Sverige. Eftersom BB aldrig har bott i Sve-
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rige ska han inte anses som bosatt hér. Rétt till barnbidrag foreligger dar-
for inte.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| 3 kap. 2 8§ 1 socialforsdkringslagen (1999:799), SofL, foreskrivs att den
som &r bosatt i Sverige omfattas av lagen (1947:529) om allméanna barn-
bidrag, ABBL.

| 2 kap. SofL finns regler om boséttning i Sverige. Enligt 1 § forsta
stycket ska en person anses vara bosatt i Sverige, om han eller hon har
sitt egentliga hemvist hér i landet. | tredje stycket samma paragraf fore-
skrivs att en i Sverige bosatt person som [amnar landet fortfarande ska
anses vara bosatt har om utlandsvistel sen kan antas varalangst ett ar.

Vissa personkategorier ska anses vara bosattai Sverige aven vid utlands-
vistelser som &r langre an ett &r. Detta géller statsanstdllda (2 8), bi-
standsarbetare m.fl. (4 8) och utlandsstuderande m.fl. (5 8). Enligt be-
stémmel sen om utlandsstuderande skaen i Sverige bosatt person som
[&mnar landet for att studerai ett annat land fortfarande anses vara bosatt
i Sverige salange han eller hon genomgér en studiestodsberéttigande
utbildning eller har utbildningsbidrag for doktorander.

| fraga om dessa personkategorier finns en regel som galler familjemed-
lemmar. | 6 8§ foreskrivs nédmligen bl.a. att ”vad som ségs om personer
som avsesi 2-5 88 gdller aven medfdljande make samt barn som inte
fyllt 18 ar”.

Frégan i maet & om BB, som foddes under AAs utlandsvistelse, omfat-
tas av foreskriften i 2 kap. 6 8 SofL. Rent sprakligt kan foreskriften tol-
kas sa att en forutséttning for att den skatillampas &r att familjemediem-
men rent faktiskt har f6ljt med fran Sverige vid resan utomlands. En mot-
satt tolkning & ocksa majlig. Forarbetena ér darfor av intresse for be-
démningen av vilken tolkning som bor goras.

En foreskrift om rétt till barnbidrag for medfoljande barn under utlands-
vistelseinfordesi ABBL den 1 januari 1985 (SFS 1984:1100,

prop. 1984/85:39). Den géllde barn till statligt anstéllda, missionérer och
praster.

| lagen (1962:381) om allmén forsakring, AFL, infordes den 1 april 1985
en foreskrift som innebar att medfdljande till utsdnda statligt anstéllda
fortsatte att vara forsakrade enligt lagen under utlandsvistelsen. Den fore-
skriften hade samma lydelse som den nuvarandei 2 kap. 6 8 SofL.
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| forarbetenatill |agandringen (prop. 1984/85:78 s. 116) uttal ades f6ljan-
de.

For make och barn innebar andringen att de automatiskt blir for-
sékrade enligt AFL under den tid den anstéllde vistas utomlands.
Denna effekt uppkommer oavsett om make och barn tidigare har
varit forsdkrade. Forsakringsskyddet tillkommer &ven den med
vilken en utsand gifter sig och de barn som féds utomlands, lik-
som de barn mannen eller hustrun medfor i aktenskapet.

Tillkomsten av SofL den 1 januari 2001 innebar att de nu namnda fore-
skrifternai ABBL och AFL upphévdes och att fragan vem som omfattas
av sociaforsakringen, i vilket begrepp barnbidragssystemet numerain-
gar, fick en gemensam reglering i SofL. Den sérskildaregeln om utlands-
studerande tillkom da och hade ingen tidigare motsvarighet.

| forarbetena (prop. 1998/99:119 s. 129) uttalades foljande i fraga om
statsanstél|da.

Liksom hittills (jmf. prop. 1984/85:78 s. 116) bor &ven den med
vilken en utsand gifter sig och de barn som féds utomlands, lik-
som de barn mannen eller hustrun medfor i aktenskapet, anses bo-
sattai Sverige. --- Visserligen innebér detta ett avsteg fran princi-
pen att en sdrreglering av boséttningsbegreppet aven i framtiden
borde vara begransad till férléngning av tidigare etablerad bosétt-
ning hér i landet. Undantaget kommer dock endast att galla for
statsanstadllda och av de skdl som angivits ovan.

Nagot uttalande som direkt tar sikte pa utlandsstuderande eller bistands-
arbetare m.fl. gjordes inte.

Av forarbetena framgar sdledes att avsikten i fraga om statsanstéllda varit
att regeln skatolkas sa att det inte krévs att barnet rent faktiskt har foljt
med till utlandet fran Sverige. Bestdmmelsen & emellertid gemensam for
alabertrda personkategorier och den & formulerad sa att sammavillkor
gdller familjemedlemmar oavsett vilken personkategori det &ar fraga om.
Nagot krav pa att barnet ska habott i Sverige fore foralderns utlandsvis-
telse kan dltsdinte stéllas upp.

AAstalan ska sdledes bifallas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
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Regeringsrétten upphéver underinstansernas avgoranden och forklarar att
barnbidrag ska utga for AAs son BB pa samma sétt som om denne hade
varit bosatt i Sverige.

Handlingarnai malet dverlamnas till Forsakringskassan for fortsatt hand-
l&ggning.

Kjerstin Nordborg Carina Stavberg

Anna-Karin Lundin Carl Gustav Fernlund

Henrik Jermsten

Susanne Johansson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2007-12-12



