1(4)

REGERINGSRATTENS
BESLUT

Ma nr
4661-07

meddelat i Stockholm den 19 mars 2008
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106 30 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm beslut den 6 juli 2007 i ma nr 3651-07

SAKEN
Behorighet att utdva yrke inom halso- och sjukvardens omrade; provningstillstand
I kammarratt

BAKGRUND

Socialstyrelsen avslog i beslut den 18 januari 2006 AAs ansbkan om prévning av
utlandsk lékarutbildning som grund for |&karlegitimation. Som grund for avslaget
angav styrelsen att skillnaderna mellan AAstredriga utbildning i Kina och den
svenska | gkaruthildningen var altfor storai fraga om inriktning och innehall for
att kunna kompenseras genom Social styrel sens kompl etteringsprogram for
utlandska lékare. AA hanvisadesi stéllet till medicinsk fakultet for
grundutbildning varvid relevanta delar av hennes kinesiska utbildning kunde
beaktas. Sedan AA dGverklagat Socialstyrel sens beslut
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undanrgjdes detta av Léansrétten i Stockholms lan genom dom den 3 mgj 2007
med motiveringen att svenska bestammel ser inte reglerar vilka krav som kan
stéllas palakarexamina fran lander utanfor den europeiska gemenskapen utan
enbart vad som kravs utbver en utlandsk |8karexamen. Lansrétten fann darfor att
Socialstyrelsen lagligen inte kunnat avdla AAs ansokan. Socialstyrelsen
Overklagade domen hos Kammarrétten i Stockholm som inte meddel ade prov-
ningstillstand.

YRKANDE M.M.

Sociastyrelsen yrkar att kammarrattens beslut upphévs och att malet visas ater till
kammarrétten for provning i sak samt anfor bl.a. foljande. Socialstyrelsen ar den
myndighet som tilldelats uppgiften att vardera och jamfoéra utlandska | &kar-
utbildningar med den svenska. Det finns ingen annan instans som kan gora den
bedomningen. Den svenska lakarutbildningen omfattar 5,5 ars studier samt 18-21
manaders allmantjanstgdring. Det minimikrav paléakarutbildning som faststallts
inom EU & minst sex ars (5 500 timmar) universitetsutbildning. Med en svensk
|&karlegitimation kan AA arbeta som l&karei hela EU trots att hennes utbildning
bara &r halften salang som minimiutbildningen for 1akarei EU.

K ompletteringsprogrammet &r till for dem som har den kunskaps- och praktikniva
som angesi 3 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa ha so- och
sjukvardens omréde, LY HS. AAstredriga utbildning kan inte anses motsvaraen
for yrket relevant utbildning om fem ar &ven om studietakten varit mycket hog
och hon var en framstéende student. Av utbildningsintyget framgar inte att hon
skulle ha studerat flera kurser parallellt pa ett sadant sétt att hon genomgaétt en
normalt sexdrig uthildning pa endast tre ar. AA har mojlighet att fa sitt behov av
kompletterande studier bedomda av medicinsk fakultet nér ett individuel It
studieprogram laggs upp.

AA har inte yttrat sigi malet.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, ska provningstillstand i
kammarradtten meddelas om 1. det & av vikt for ledning av réttstillampningen att
Overklagandet provas av hogre rétt, 2. anledning forekommer till &ndring av det
dlut vartill lansrétten kommit eller 3. det annars finns synnerliga skél att prova
Overklagandet.

Av 3 kap. 2 § forstastycket LYHS foljer att den som har avlagt |8karexamen och
fullgjort foreskriven praktisk tjanstgoring efter ansokan ska fa legitimation for
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|&karyrket. Bestdmmelser om legitimation av yrkesutbvare med utl&ndsk
utbildning finns enligt 2 § femte stycket i 12 8. Av dettalagrum framgar att
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddel a foreskrifter
om att den som genomgaitt utbildning utomlands ska falegitimation. Enligt 10 §
ska fragor om meddelande av legitimation prévas av Social styrel sen.

Enligt 8 kap. 1 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade ska den som har genomggatt uthildning i ett land utanfor
EU/EES-omrédet fa kompetensbevis for ett yrke inom hadso- och sjukvéarden for
vilket det finns bestdmmelser om legitimation eller behorighet hér i landet om den
sbkande
1. har genomgatt den kompletterande utbildning och fullgjort den praktiska
tjanstgoring som behdvs for att kunskaperna och fardigheterna ska
motsvara de svenska kraven,
2. har for yrket nodvandiga kunskaper i svenska forfattningar, och
3. har for yrket nddvandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spraket.

Ansokan om kompetensbevis enligt 1 8 skaenligt 2 § goras hos Socialstyrelsen,
som i varje enskilt fall prévar om den enskilde uppfyller forutsattningarna for
kompetensbevis. Socialstyrelsen skaenligt 4 8 meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pa utbildning, praktisk tjanstgoring etc. fér dem som genomgatt sadan
utldndsk utbildning som avsesi 1 8.

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om vidareutbildning av 1&kare, SOSFS
1985:11. | dessa foreskrifter aterges de ovan redovisade bestammelsernai
forordningen. Under rubriken * Socialstyrel sens foreskrifter om kompl etteringar
for lakare med utlandsk uthildning’ anges vidare att den praktiska sjukvards-
tjanstgoring som kravs for utomnordiska l&kare faststélls av Socialstyrelsen i varje
enskilt fall sedan lakaren med godkant resultat genomgatt medi cinskt for-
kunskapsprov och/eller fullgjort provtjanstgoring under sex manader.

Fragani malet & om AA haft rétt att fa sin kinesiska l&karutbildning prévad som
grund for svensk |8karlegitimation inom ramen for Social styrel sens
kompletteringsprogram for utlandska |8kare. Det saknas vagledande avgbranden i
fraga om tillampningen av de regler som géller |&karlegitimation for utlands-
utbildade. Skal for provningstillstand foreligger darfor enligt 34 a § andra
stycket 1 FPL. Det borde vidare ha framstétt som osékert for kammarrétten om
lansrétten kommit till ett riktigt slut. Sk for provningstillstand foreligger darfor
aven enligt 34 a § andra stycket 2.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten upphéver det 6verklagade beslutet och meddelar Socialstyrelsen
provningstillstand for provning i Kammarrétten i Stockholm av styrelsens

overklagande av Lansréttensi Stockholms [&n dom den 3 maj 2007 i mal nr
5555-06. Handlingarna dverlamnas till kammarrétten for fortsatt handl aggning.
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