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REGERINGSRATTENS
DOM

Ma nr
5222-07

meddelad i Stockholm den 19 februari 2008

KLAGANDE
Torsby kommun
685 80 Torshby

MOTPART
Skolverket
106 20 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm dom den 27 juli 2007 i mal nr 5037-07

(bilaga)

SAKEN
Fréga om motpart till kommuni ma om bidrag till friskola

YRKANDE M.M.

Torsby kommun (kommunen) yrkar att kammarréttens dom upphavs.
Kommunen anfor att réttslaget maste klarlaggas i fragaom hur uttrycket
" patagliga negativa foljder” for skolvasendet i den kommun dar friskolan
ar belégen skatolkas och tillampas.

Skolverket har i yttrande anfort bl.a. foljande. | propositionen ” Fristaende
skolor” (prop. 1995/96:200 s. 46) das fast att det " ankommer pa Skol-
verket att gbra en helhetsbeddmning av foljderna for skolvasendet i
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kommunen och att darvid inte endast setill de ekonomiska konsekven-
serna’. Skolverket gor den sammantagna bedémningen av hur intresset
av att det finnstillgang till fristéende skolor ska véagas mot kommunens
intresse av att inte betungas med dkade kostnader for skolverksamheten.
Kommunen har utbver att varaféretrédare for det allmanna aven ett eget
intresse i dessa avgodranden som kan jamfdras med ett enskilt intresse.
Om Skolverket inte langre skulle inta partsstélIning i dessa arenden,
skulle foljden bli att det allméannas intresse inte kommer att beaktas fullt
ut sasom lagstiftaren har avsett. Till detta kommer ocksa den ol agenheten
av praktisk natur att partsstaliningen i domstol blir beroende av hur Skol-
verket beslutar i sakfrégan. En strikt tolkning av bestammelseni 7 a§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) enligt dess ordal ydel se ger stod for
standpunkten att det endast &r friskolefreningen som kan vara motpart
till kommunen i malet. En tolkning med utgangspunkt i andamalet att ta
till vara det allmannas intresse kan dock leda fram till att kommunen inte
i tillrécklig grad kan anses representera almanintresset. Av det skalet har
Skolverket ett legitimt och beaktansvart partsintresse i malet.

Regeringsrétten beslutade den 10 september 2007 att interimisti skt
forordna att Skolverkets beslut den 20 december 2006 om godkéannande
av och rétt till bidrag for en fristéende forskol ekl ass och fristéende grund-
skolai Torshby kommun ska géllaintill dess att Regeringsrétten avgor
malet eller beslutar annat.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Transtrands skola, idedll férening (foreningen), ansobkte hos Skolverket
om tillstand att fa starta forskola och grundskola. Skolverket godkande
fristdende forskol eklass och grundskola och forklarade att foreningen
hade rétt till kommunalt bidrag. Torsby kommun 6verklagade Skol-
verkets beslut i fragaom rétten till bidrag. Lansrétten och kammarrétten
behandlade enbart Skolverket som kommunens motpart vid hand-
laggningen av malet.

Den fraga som &r aktuell for Regeringsrétten att prova hanfor sig till
partsstéllningen i malet i underinstanserna. Regeringsrétten gor i den
fragan foljande bedémning.

Foreningen initierade arendet som sokande hos Skolverket och har darfér
ett beréttigat intresse av domstolarnas avgoranden med anledning av
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kommunens dverklagande av verkets beslut. Enligt Regeringsréttens
mening kan foreningen pa grund hérav inte uteslutas fran att som part fa
deltai processen. Underinstanserna borde darfor ha behandlat foreningen
som motpart till kommunen.

| 7 a § forsta stycket forvaltningsprocessiagen (1971:291) anges att, om
en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet
som forst beslutade i saken ska vara den enskildes motpart sedan
handlingarnai &endet dverlamnatstill domstolen. Eftersom kommunen
som huvudman for férskoleklassen och grundskolan tillgodoser det
almannaintresset av att skolvasendet fungerar inom kommunen har
kommunen i den nu aktuella situationen inte stallning som enskild. | ett
sadant fall foljer av bestammelsen i forvaltningsprocesslagen och
Regeringsréttens praxis att den beslutande myndigheten inte far stallning
som part i processen, se RA 2002 ref. 68. Skolverket borde siledes inte
hatagits upp som part i malet i underinstanserna.

Felen far anses vara av sadan art att malet ska visas éter till |ansrétten for
ny behandling i sak.

Regeringsréttens i nterimistiska férordnande avseende Skolverkets beslut
bor &ven fortséttningsvis gélla.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver kammarréttens och lansréttens domar och visar
malet &ter till lansrétten for ny behandling.

Regeringsrétten forordnar med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen att
Skolverkets beslut den 20 december 2006 om godkénnande av och rétt
till bidrag for en fristaende forskol eklass och fristéende grundskolai
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Torsby kommun ska gallaintill dess lansrétten avgor malet eller beslutar
annat.

Sten Heckscher Carina Stavberg
Sarskilt yttrande, se protokoll

Peter Kindlund Anna-Karin Lundin

Henrik Jermsten

Marie Olsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avdelning |
Foredraget 2008-01-09



