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KLAGANDE
1. AA
2.BB

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Goteborg dom den 1 oktober 2007 i md nr 5749-06

(bilaga)

SAKEN
Folkbokforing

YRKANDEN M.M.

AA och BB yrkar att det aktenskap som de har ingétt i Kanada ska
registreras som ett &ktenskap i den svenska folkbokfdringen och anfoér
bl.a. féljande. De i malet aktuella bestdmmelsernai Aktenskapsbalken
(AktB) ochi lagen (1904:26 s. 1) om vissainternationella
réttsforhéllanden rorande aktenskap och formynderskap (I1AL) gor det
majligt att erkanna samkonade aktenskap som & ingangnai utlandet
enligt utlandsk rétt, trots att motsvarande aktenskap annu inte kan ingasii
Sverige. Inneborden av begreppet aktenskap &r inte satydligt reglerad i
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svensk rétt att samkonade dktenskap maste avfardas som ingtitut. Om de
hade onskat registrera sitt partnerskap och uppna partnerskapets
réttsverkningar hade de kunnat goradet i Sverige. De har valt att avsta
fran att inga registrerat partnerskap eftersom partnerskapsiagen ar en
sérlagstiftning som sarskiljer homosexuella fran heterosexuella. Den
omstandigheten att réattsverkningarna av registrerat partnerskap liknar de
réttsverkningar som féljer av &ktenskapet hindrar inte att det foreligger
en reell skillnad. Genom Skatteverkets bedlut att folkbokfora deras
aktenskap som ett registrerat partnerskap har de utsatts for diskriminering
och behandlats pa ett sétt som missgynnat dem i forhdlandetill andra
personer. Skatteverket erkanner giltigheten i de aktenskap som svenska
heterosexuella medborgare ingar i Kanada, medan svenska homosexuella
medborgare far sinai Kanadaingangna aktenskap omvandlade till
registrerade partnerskap i den svenska folkbokforingen. Skatteverkets
forfarande har inneburit tvang mot dem som enskilda medborgare.
Darmed missgynnas homosexuella medborgare pa grund av sin sexuella
l&ggning i strid med det grundlagsskyddade forbudet mot diskriminering
pagrund av sexuell laggning i 1 kap. 2 § fjarde stycket och 2 kap. 16 §
regeringsformen, artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna, Radets direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inréttande av en alman ram for likabehandling i
arbetdlivet, 3 8 2 lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering samt
Europaparl amentets resol ution om homofobi i Europeiska unionen.

Skatteverket anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Enligt svensk rétt kan ett ktenskap inte ingas mellan tva personer av
samma kon. Att kontrahenterna &r av sammakon &r ett hinder mot
aktenskap trots att forhallandet inte ndmns som aktenskapshinder i 2 kap.
1-4 88 AktB. Det fdljer av det grundldggande kravet att kontrahenternai
ett aktenskap ska vara en man och en kvinna. Ett i utlandet inganget
aktenskap mellan tva personer av samma kon motsvarar till sina
réttsverkningar enligt svensk rétt ndrmast ett registrerat partnerskap.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) innebéar folkbokfdring bl.a.
registrering av identitet, familj och andra forhallanden som féar
forekommai folkbokf6ringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
FBDL.
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| 1 kap. 4 8 FBDL stadgas att uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information som behovs for vissa andamdl,
namligen

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handldggning av folkbokforingsarenden,

3. fullgbrande av underréttel seskyldighet enligt lag eller forordning,
4. framstalning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av
folkbokfdringsverksamheten.

Av 2 kap. 3 8 FBDL foljer att, for de andamal som angesi 1 kap. 4 §,
bl.a. uppgifter om civilstand far behandlas i databasen. Nar andring
intréffar i frdga om nagon sadan uppgift ska detta registrerasi databasen
enligt 2 § férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Nagon narmare reglering av
vad som gdller i fraga om registrering av uppgift om civilstand nar
aktenskap ingatts enligt utlandsk lag i utlandet finns inte.

Enligt 1 kap. 7 § IAL anses ett dktenskap som har ingatts utom riket
enligt frammande lag giltigt till formen, om det &r giltigt i den stat déar det
ingicks. Av 8 § foljer dock att ett sidant aktenskap inte erkdnnsi Sverige
om det vid den tidpunkt da det ingicks skulle ha funnits hinder mot det
enligt svensk lag och minst en av parternavar svensk medborgare. Om
det finns sérskilda skal kan ett sddant aktenskap énda erkannas.

Av forarbetenatill nu ndmnda bestammelser i IAL framgér att Lagrédet i
likhet med vissa remissinstanser befarat att den foreslagnaregelni 8 §
skulle kunna skapa osékerhet for myndigheter och enskilda och ledatill
att myndigheter gor olika beddomningar. Regeringen anférde att det redan
tidigare kunde férekomma att myndigheter gjorde olika bedomningar i
fragan om ett visst aktenskap skulle erkédnnas, och att det var en fordel att
det fanns en s&dan flexibilitet, eftersom vad som &r en rimlig l6sning i en
situation inte behdver varadet i en annan. | den man osakerhet om
réttsforhallandet uppstod borde den kunna motverkas med talan i domstol
av nagon av parterna (prop. 2003/04:48 s. 34-35). Regler om sadan
domstolsprovning finnsi 3 kap. 2 § 1AL.
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Frégan om giltigheten av ett i utlandet inganget aktenskap aktualiseras
nér en uppgift om andrat civilstand skaforasin i folkbokforingsregistret.
En person som ingétt ktenskap eller registrerat partnerskap i utlandet
maste anmalaforandringen i sitt civilstand till Skatteverket for att en
registrering i folkbokforingsdatabasen ska kommatill stand. Regeringen
anforde i den delen att folkbokfdringsmyndighetens bedémning av om
det finns materiell grund for ett erkénnande endast tar sikte pa
registreringen och inte & bindande for hur fragan om erkannande ska
beddmas i andra sammanhang (a. prop. s. 55).

| 1 kap. 1 § AktB stadgas att aktenskap ingas mellan en kvinna och en
man och att de som ingatt aktenskap med varandra & makar. Av
forarbetena till AktB framgdr att det inledande kapitlet innehdller de
grundlaggande principerna om éktenskap och att dessa foreskrifter
sdedes anger innebdrden av begreppet aktenskap (prop. 1986/87:1

s. 112).

Av bestammelsernai lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap foljer
att ett sddant partnerskap ingas mellan tva personer av sammakon och i
huvudsak har samma réttsverkningar som ett 8ktenskap. Enligt 1 kap. 9 §
galer 1 kap. 4-9 88 IAL i fraga om internationella férhllanden rérande
registreringen. Av 2 kap. 3 § partnerskapslagen framgar att reglernaom
domstolsprévning av ett dktenskaps besténd i 3 kap. 2 § IAL &ger
motsvarande tillampning i ma om ett registrerat partnerskap bestéar eller
inte.

Malet galler fragan om hur det enligt kanadensisk lag ingangna
aktenskapet mellan AA och BB ska paverka registreringen av deras
civilstand i folkbokfdringsdatabasen.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Av de grundldggande bestammelsernai AktB och av partnerskapsiagen
foljer att termen aktenskap enligt géllande svensk rétt avser en forening
mellan en man och en kvinna och att motsvarande férbund mellan tva
personer av samma kon betecknas som ett partnerskap. En i utlandet
ingangen forening mellan tva personer av sammakon som &r giltigi den
stat dér den ingicks ska enligt 1 kap. 9 § partnerskapslagen jamférd med
1 kap. 7 8 IAL anses giltig till formen. Aven om dennaférening i den
utlandska staten betecknas som aktenskap &r den sdledes enligt svensk
rétt giltig som registrerat partnerskap. Mot den bakgrunden och med
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héansyn till de &ndamal som folkbokféringen skatjana finner
Regeringsrétten att Skatteverket har haft fog for att registrera AAs och
BBs civilstand som ett registrerat partnerskap.
REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avsl&r 6verklagandet.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg

Lennart Hamberg AnnikaBrickman

Henrik Jermsten

Katarina Dunnington
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd Il
Foredraget 2008-10-29



