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AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. att hon dnskar att
Regeringsrétten provar om det inte & skédligt att utféra de uppgifter som
ursprungligen varit hemtjanstens grundldggande mission.

Socialstyrelsen har yttrat sigi maet och anfor bl.a. foljande.

Fonsterputsning och gardinuppséttning omfattas av begreppet hemtjanst.
Insatsernakan ingai "livsforingen i 6vrigt” ochi "skalig levnadsniva’ i
4 kap. 1 § sociatjanstlagen (2001:453), SoL. — | fraga om hemtjanst och
sadant bistand for livsforingen i dvrigt som inte & av ekonomisk art far
inte den enskildes ekonomi avgora om han eller hon skafa
bisténdsinsatser som han eller hon &r i behov av. For dessainsatser galler
att den ekonomiska beddomningen kommer in forst vid bestdmmandet av
den avgift som den enskilde eventuellt ska betala. — Det & kommunerna
som ansvarar for bistandsinsatser enligt SoL. Det torde dock kunna goras
en individuell bedomning i varje enskilt fall av majligheten att fa insatsen
utford av annan. — For att hjap med fonsterputsning och
gardinupphangning ska kunna beviljasi form av bistand enligt SoL. maste
det vara fraga om insatser som omfattas av begreppen livsforingen i
dvrigt och skdlig levnadsnivai dennalags mening. — Med livsféringen i
ovrigt avses alla de olika behov som den enskilde kan ha for att uppnaen
skdlig levnadsniva som inte omfattas av forsorjningsstodet. Vilka behov
och insatser som kan behdvas for att tillgodose dessa kan inte anges
generdllt utan far bedomas fran fall till fall. — Begreppet hemtjanst &r inte
definierat. Men med st6d av de forarbetsuttalanden som dock finns finner
Socialstyrel sen det uppenbart att fonsterputsning och gardinupphéangning
& tva moment som utan tvekan ingar i den praktiska hjapen med
skétseln av den enskildes hem. Dessa utgor alltsa hemtjanst och ingar i
kommunens ansvar for att bista den enskilde. Enligt Socialstyrelsens
uppfattning ingar fonsterputsning och gardinuppséttning altsii
hemtjanstbegreppet. Det &r darfér ocksa rimligt att tjansternai fragakan
ingdi livsforingeni Gvrigt och i skalig levnadsniva. — Néar det galler
hemtjanst och sadant bistand for livsféringen i dvrigt som inte ar av
ekonomisk art far den enskildes ekonomi inte avgéra om han eller hon
ska fa bistandsinsatser som han eller hon har behov av. For dessa insatser
gdller att den ekonomiska beddmningen kommer in forst vid
bestdmmandet av den avgift som den enskilde eventuellt ska betala. Den
enskildes ekonomi &r alltsa ointressant vid behovsbedomningen. Om ett
sadant behov bedoms foreligga och under forutsattningar i vrigt, ska
bisténd av det slag nu &r i fréga beviljas. — | RA 2007 ref. 43 dlér
Regeringsrétten fast att det & kommunerna som ansvarar for insatser
enligt socialtjanstlagen och att de sdledes inte kan avsiga sig detta ansvar
genom att hanvisa de enskildatill frivilligorganisationer. Hur domstolens
skdl skatolkasi forhadlandetill uttrycket "paannat sétt” i 4 kap. 1 8 SoL
a mojligen inte helt tydligt. Men med utgangspunkt i de omstandigheter
som anges i referatet ar det mojligt att den slutsats som Regeringsrétten
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drar & tillamplig barai de fall d&r kommunen har hanvisat till
frivilligorganisationer, utan att haforsakrat sig om att dessa de facto kan
vara behjalpliga och att slutsatsen alltsainte ar fullt ut tillamplig i de fall
kommunen i fragat.ex. panagot sétt har sakerstallt att organisationen
bade har majlighet att gorainsatser, hdller fullgod kvalitet i dessa och att
den enskilde verkligen har en praktisk mgjlighet att nyttja dem. —
Socialstyrelsen |amnade ett yttrande i malet nar dettaldg i kammarrétten.
| yttrandet fann Socialstyrelsen att en individuell bedomning maste goras
i varje enskilt fall. Kommunen kunde allts3, enligt styrelsens uppfattning,
inte generellt hanvisa den enskilde till frivilligorganisationer. Vid varje
individuell bedomning ska det kunna konstateras att behovet verkligen
kan tillgodoses pa annat satt &n genom bistand. Socialstyrelsen har
altjamt den uppfattningen. Det & dock en annan fraga om ett sadant
faktiskt samarbete mellan en kommun och en s.k. frivilligorganisation
alsar lampligt eller ens mgjligt.

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa yttrat sig i malet och anfor
bl.a. foljande.

Ratten till bistand & generell till sin karaktar och inte begransad till vissa
insatser eller andamal. Begreppet " livsforingen i 6vrigt” sammanfattar en
rad olika behov av stdd och hjalp, service, behandling, vard och omsorg
som krévs for att den enskilde skatillférsakras en skalig levnadsniva Hit
hor bl.a. sddanainsatser som gesinom ramen for hemtjansten. Av
forarbetenatill socialtjanstlagen framgar att till hemtjanst hanférs bl.a.
praktisk hjap med hemmets skétsel sasom stadning och tvétt. Att
fonsterputsning hor till sddan praktisk hjéalp som avses far anses rimligt.
Vad gdler gardinupphangning kan viss ledning hamtasi den diskussion
om hushallsarbetets karnomraden som fors i forarbetenatill
lagstiftningen om skattel attnader for hushallstjanster m.m. (prop.
2006/07:94 s. 41). Till rengdringsarbete bor enligt dessa forarbeten &ven
réknas bl.a. uppséttning av gardiner. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting framstar det som rimligt att &ven gardinupphangning hanfors
till sddana uppgifter av servicekaraktar som kan utforas inom ramen for
hemtjansten i syfte att tillférsakra den enskilde en skélig levnadsniva
Under forutsattning att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt kan den
enskilde sdledes vara beréttigad till sadan hjélp. — Av

bisténdsbestammel sens ordal ydel se framgér att rétten till bistand alltid
forutsdtter att den enskilde inte sjév kan tillgodose sina behov €eller fa
dem tillgodosedda pa annat sétt. Genom utformningen markeras
individens eget forstahandsansvar och bistandets karaktér av yttersta
skyddsnéat nér inga andra medel star till buds. Nagot undantag fran denna
regel gorsinte for sddanainsatser som inte & av ekonomisk karaktar
sasom t.ex. hemtjanst. D& bestammelsen i denna del & of 6randrad sedan
socialtjanstlagen (1980:620) ska den tolkasi enlighet med vad som
anforsi de ursprungliga foérarbetena. De uttalanden som gjortsi prop.
2000/01:80 maste sdledes, vid tolkning av gallande rétt, frankannas
gavstandig betydel se da de inte kompletterats med uttryckliga
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lagandringar. — Av redogorelsen for de ursprungliga forarbetena framgar
att rétt till bistand i form av t.ex. hemtjanst forutsatter att det kan
konstateras att den enskilde inte har mgjlighet att pa egen hand skaffa
sadan hjalp. Hushallstjanster av servicekaraktar i form av t.ex.
fonsterputsning &r i dag pa marknaden vanligt férekommande tjanster
som utfors bl.a. av sarskildafonsterputsfirmor eller stéadfirmor. Innan rétt
till bistand i form av t.ex. fonsterputsning foreligger maste det siledes
kunna konstateras att den enskilde inte har mojlighet att tillgodose sitt
behov genom att kopa en sadan tjanst. Med ledning av vad som uttalats i
de ursprungliga férarbetena bor denna prévning, utéver en bedémning av
den enskildes ekonomi, &ven innefatta ett konstaterande av att det
verkligen finns en utGvare som kan tillhandahdlla tjansten & den
enskilde, samt att den enskilde har formaga att agera som

uppdragsgivare.

Socialnamnden har harefter anfort foljande. Inom ramen for hemtjanst
kan den enskilde vara beréttigad till insatser i form av fonsterputsning
och upphangning av gardiner om behoven inte kan tillgodoses pa annat
sétt. Om den enskilde gév kan svara for bestallning av tjansten och
agera som uppdragsgivare samt har ekonomiska forutsdttningar att betala
for tjansten bedoms inte rétt till bistand enligt socialtjanstlagen foreligga.
| det aktuellamalet har AA fatt tjansten utford via ett kooperativ som
finns stationerat i Mellerud. | avvaktan pa Regeringsréttens dom har
kommunen bestéllt tjansten av kooperativet och svarat for kostnaden.
Innan ratt till bistand foreligger maste det kunna konstateras att den
enskilde inte har mgjlighet att tillgodose sina behov genom att kdpa
tjansten i form av fonsterputsning m.m. och att det verkligen inte finnsen
utforare pa orten. | malet &r det konstaterat att AA har forutsdttningar att
géalv tillgodose behovet genom att anlita kooperativet. Bedomer AA att
hon saknar medd till att bekosta tjansten, kan hon fa sin bisténdsanstkan
provad avseende rétt till f6rsorjningsstod.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 4 kap. 1 8 SoL har den som inte §alv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt ratt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en
skdlig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller
hennes mgjligheter att leva ett gavstandigt liv.

Bestammelsen gér i huvudsak tillbaka pa den tidigare bestdmmelsen om
rétt till bistand enligt 6 §i 1980 ars socidtjanstlag. | denna angavs att
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den enskilde har rétt till bistand av socia némnden for sin forsorjning och
sin livsféring i dvrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat sétt.
Den enskilde ska genom histandet tillforsakras en skalig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det stérker hans resurser att leva ett
géavstandigt liv.

| propositionen (1979/80:1) om socialtjansten anférdes om rétten till
bistand bl.a. foljande (s. 182, 183 f. och 525f1.).

Som utredningen framhaller bor en given utgangspunkt for hur rétten till
bistand ska utformas vara att den enskildes rétt till socialainsatser inte
begréansasi forhdllandetill vad som galler idag. Rétten till bistand bor
sdledestill att borja med avse alla de situationer som enligt de nuvarande
vardlagarna beréttigar till stod och hjap. Som en forutsattning for bistand
bor ocksa liksom nu gélla att den som till f6ljd av olika omstandigheter
inte kan klara sin forsorjning eller sin livsféring i dvrigt skafaden hjép
som han behdver genom samhdllets forsorg. — Syftet med rétten till
bisténd enligt socialtjanstlagen ska sdledes vara att tillforsakra den
enskilde en rétt till stod och hjdlp av samhéllet nar han pa grund av
bristande arbetsformaga, handikapp, der eller annan liknande
omstandighet befinner sig i en situation som gor insatser fran samhéallets
sida nodvandiga. Rétten till bisténd bor med andra ord intréda sa snart
den enskilde behover socialtjanstens insatser for sin férsorjning eller sin
livsforing i vrigt. — Som framgér av vad jag har sagt ska rétten till
bisténd inte bara géllai situationer da den enskilde behdver t.ex.
ekonomisk hjdp till sin férsorjning. Rétt till bistand trader ocksain nar
t.ex. ddre eller handikappadei sitt dagligaliv & beroende av andras
insatser. Andra viktiga exempel panér rétt till bistand kan foreligga ar
nér barn som far illa behover tas om hand eller pa annat sétt hjélpas av
socialndmnden eller nér den som missbrukar alkohol eller narkotika
behover vard och behandling genom ndmndens forsorg. Den som for sin
dagliga livsforing inte kan undvara sérskildainsatser & sdledes beréttigad
till stéd och hjdlp av socialnamnden.

Socialutredningen har foreslagit att den nya bistandsparagrafen ska
utformas sa att den ger den enskilde rétt till bistand for sin férsorjning
och sin livsféring i 6vrigt, om hans behov inte tillgodoses pa annat sétt.
Detta har av atskilliga remissinstanser tolkats sa att rétt till bistand skulle
kunnaintrada, aven om den enskilde hade forméaga att forsorjasig t.ex.
genom eget arbete. Som regel vander sig remissinstanserna mot ett sddant
synsétt och betonar vikten av att frégan klargors. — Jag vill for egen del
understryka att rétt till bistand av socialnamnden forutsétter att det
foreligger ett hjalpbehov. Den som pa egen hand kan klarasin
forsorjning och sin livsforing i Ovrigt kan som regel inte anses ha ett
sadant behov. Som social utredningen framhdller bor dock rétt till

tillfallig ekonomisk hjép t.ex. kunnaforeligga &ven om den hjé psokande
bedoms varai stand att genom arbete klara sin férsorjning. Det bor vidare
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uppmérksammeas att det i socialndmndens ansvar ligger en skyldighet att
vidtatillfaliga dgarder i vantan paatt ansvarig huvudman avhjal per
vardbehovet. Det visar att rétt till bistand kan foreliggai @anu en
situation da den enskildes livsforing normalt tryggas pa annat sétt. Som
jag har namnt forut [amnar socialvarden redan i dag s&dant bistand. Aven
andra situationer kan sjavfallet tankas uppkomma da socialndmndens
ansvar inte &r likaklart uttalat men da det skulle framsta som of6renligt
med de ma som har stallts upp for sociatjansten att avvisa den enskildes
begaran om hjédp. Med de pdpekanden som jag har gjort nu &r jag dock
beredd att tillmdtesga remissinstansernas onskema och foreslar att det i
lagtexten ska anges att rétt till bistand forutsétter att den enskildes behov
inte kan tillgodoses pa annat Sitt.

Ratten till bistand intréder om den enskilde behover hjép for sin
forsorjning och sin livsféring i dvrigt. Den som pa grund av ofillréckliga
arbetsinkomster behdver ekonomisk hjélp kan vara beréttigad till detta.
Som ytterligare forutsattning for rétten till bistand géller emellertid att
den enskilde galv saknar formaga att tillgodose det foreliggande behovet.
Géller det ekonomisk hjalp maste hansyn tas till sdval sadana
omstandigheter som har sagts nyss som den enskildes egnatillgangar. —
Som framholls nyss omfattar rétten till bistand inte bara ekonomisk hjélp.
Ar den enskildes forhdllanden sddana att han for sin dagliga livsforing &r
beroende av st6d- och hjédlpinsatser i hemmet, men saknar han mojlighet
att pa egen hand skaffa sadan hjélp, kan han vara beréttigad till bistand
aven om han har egnatillgangar. Rétten kan dat.ex. omfatta social
hemhjalp med skyldighet for den enskilde att deltai kostnaderna for
denna genom avgifter. — Tolkningssvarigheter kan uppsta savé i fraga
om nar det foreligger en rétt till bistand som i fragaom valet av atgard.
Som har namnts nyss kan emellertid i fraga om den ekonomiska hjalpen
vagledning hamtas fran den tillampning lagen om socialhjép har idag.
Nér det blir frdga om andrainsatser &n ekonomiska far det goras en

hel hetsbeddmning av den enskildes forhallanden och en bedémning av
vilkainsatser som kan anses behévliga och skédliga for att ge honom
mojlighet att pa egen hand klarasin livsféring. Det &r uppenbart att valet
av insats &ven maste ske med beaktande av vad som & majligt och
rimligt med héansyn till kommunens resurser. Detta far emellertid inte
tolkas s att socialnamnden far avvakta att ge bistand i nagon form om
den enskildes forhdllanden & sidana att han behtver socialtjanstens
bistand for sin forsorjning och livsforing i dvrigt.

Den s.k. Sociatjanstkommittén foreslog i betdnkandena Rétten till
bisténd inom sociatjansten (SOU 1993:30) och Ny socialtjanstlag (SOU
1994:139) vissa féréndringar och preciseringar av sociatjanstlagens regel
om bistand. Forslagen syftade bl.a. till inférandet av en enhetlig niva for
socialbidrag, det s.k. forsorjningsstodet. Savitt ar av intressei det nu
aktuellamalet foreslogs en ny lagbestammelse, 6 ¢ §, vari dels
preciserades s.k. annat bistand — daribland hemtjanst — del's foreskrevs att
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den enskildes ekonomiska férhallanden inte fick beaktas vid prévningen
av sadant bistand.

| det forst namnda betdnkandet anforde kommittén bl.a. féljande
(s. 283f.).

Vér uppfattning &r att bistandsprévning av den enskildes behov av stod
och hjdp, vard och personlig omvéardnad endast ska avse den enskildes
praktiska formaga att pa annat satt &n genom bistand tillgodose sitt behov
av hjdp. For dem som behover sadanainsatser pa grund av dder,
funktionshinder eller andra skdl &r detta en réattighets- och
jamlikhetsfréga, som inte bor kopplas samman med den enskildes
ekonomiska forhd landen. — Det fragan ytterst galler & om
socialtjanstens insatser ska varatillgangliga palika villkor for hela
befolkningen eller om de som har forhdllandevis goda ekonomiska
resurser ska hanvisastill den 6ppna marknaden. Detta skullei safall pa
nytt riskera att ge socialtjansten pragel av fattigvard. —
Sammanfattningsvis foreslar vi ett tillagg i bistandsreglerna med
inneborden att enskildas behov av socidlatjanster i form av stdd och
hjalp, omvardnad samt vard och behandling enligt vart fordag till
precisering i kap. 8 inte far provasi forhalandetill den enskildes
ekonomiska forhallanden.

Socialtjanstkommitténs forslag 1&g till grund for propositionen
(1996/97:124) Andring i sociatjanstlagen. | propositionen noterades

(s. 46 f.) att kommittén foreslagit en ny sociatjanstlag, men att ett fortsatt
beredningsarbete ansdgs nodvandigt. Regeringen foreslog darfor baraen
partiell reform. | propositionen foreslogs bl.a. inférandet av en enhetlig
riksnorm for ekonomiskt bistand, det s.k. forsorjningsstodet. Vidare
foreslogs vissa preciseringar av s.k. annat bistand, samtidigt som
mojligheterna att 6verklaga beslut om vissa former av sédant bistand
inskranktes. Detta galde dock inte beslut om hjdp i hemmet.
Propositionen tog inte upp kommitténs férslag om lagandring vad géllde
hénsynstagande till den enskildes ekonomi vid provningen av rétt till
bistand till bl.a. hemtjanst. Skaden hartill framgar inte av propositionen.

Som en foljd av forslagen i proposition 1996/97:124 fick 6 8
sociatjanstlagen en delvis andrad lydel se, namligen sa att det angavs att
den som inte galv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt (annat
bistand) pade villkor som angesi 6 b—6f 88. | 6 a § upptogs
bestammelsen om att den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en
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skalig levnadsniva och om att bistandet ska utformas sa att det stérker
hans eller hennes resurser att levaett gavstandigt liv. 6 b § angav de
narmare bestdmmel serna om forsorjningsstdd vilka numerai huvudsak
aterfinnsi 4 kap. 3 §i den nya sociatjanstlagen. 6 ¢ —e 88 svarar mot 4
kap. 4 — 6 88 i nuvarande lag. 6 f och 6 g 88 innehdll den uppdelning av
annat bistand som I &g till grund for de inskrankta mojligheternatill
Overklagande enligt 73 § och saknar motsvarighet i nuvarande | ag.

Den sk. Socialtjanstutredningen fick hérefter i uppdrag att se dver bl.a.
lagens konstruktion och struktur, sociatjanstens finansiering, formerna
for tillsyn av sociatjansten m.m. Utredningen avgav slutbetdnkandet
Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97), vari bl.a. foreslogs en étergang
till en enhetlig reglering av saval rétten till bistand som méjligheternatill
overklagande. Réttighetsbestammel sen maste enligt utredningen vara
generdl till sin karaktér (s. 270). Socialbidrag foreslogs dock reglerasi
en sarskild lag. | utredningens lagforslag fanns ingen motsvarighet till
den av Socialtjanstkommittén tidigare fores agna bestdmmel sen om att
inte beakta den enskildes ekonomiska forhdllanden vid prévning av
fragor om bistand i form av bl.a. hemtjanst.

Med utgangspunkt i bl.a. Socialtjanstutredningens forslag framlades
propositionen (2000/01:80) Ny socialtjanstlag. | dennafdresogs att
bestdmmelsen om bistand i princip skulle atergatill att regleras generellt.
Preciseringen betrdffande bl.a. hjdp i hemmet upphdrde darmed (s. 90).
Den sarskilda regleringen av forsorjningsstod kvarstod dock i
socialtjanstlagen. Nagon lagbestammel se som rorde bistandsprévningen
vid vissaformer av bistand foreslogs inte. Departementschefen noterade
emellertid (s. 94) att en fraga som aktualiserats var i vilken utstréackning
den enskildes ekonomiska situation ska beaktas vid provning av andra
former av bistand &n rent ekonomiska, t.ex. hemtjanst. Han anférde
vidare foljande under rubriken Hemtjanst m.m. (s. 95f.).

Nér det galler bistand i form av vard- och behandlingsinsatser, stéd och
hjalp, bistand som inte har karaktaren av ekonomiskt stod for
livsforingen, blir bistandsbedomningen en annan. Enligt regeringens
mening far inte den enskildes ekonomi avgéra om han eller hon skafa
bistndsinsatser som han eller hon &r i behov av. Aldre eller
funktionshindrade manniskor skainte behtva fa sina bistandsbehov
beddmdai relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 §
sociatjanstlagen har kommunernarétt att ta ut inkomstrelaterade avgifter
for den typen av insatser. Den ekonomiska beddmningen kommer darfor
in vid bestdmmandet av vilken avgift som den enskilde ska betala.
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Regeringen &r oroad dver den utveckling som har framskymtat fran en
del hall i landet dar ddre méanniskor blivit nekade hemtjanst, i framst
ordinart boende men &ven i sarskilt boende, med hanvisning till att han
eller hon har tillréackligt med pengar att §dlva bekostat.ex. stadning.

| den nya sociatjanstlagen, SoL, som tradde i kraft den 1 januari 2002,
har foljaktligen de sarskilda reglerna om annat bistand tagits bort. | vrigt
har paragrafernai princip behdllits ofrandrade jamfort med 1998, dock
att 6 och 6 a 88 sammanforts till en enda paragraf pa samma sétt som
gdlde enligt den ursprungliga bestammelsen (prop. 2000/01:80 s. 165).
Nagon motsvarighet till den tidigare foreslagna bestammelsen om
inskrankt bistandsprévning betréffande bl.a. hemtjanst finns, som ovan
framgdtt, intei lagen.

Bestdmmel serna om avgifter i 8 kap. SoL har senare andrats och utokats
fr.o.m. den 1 juli 2002 (SFS 2001:847). Andringarnainnebér att
kommunernas mojligheter att ta ut avgift begransats genom inférandet av
en hogsta avgift for bl.a. hemtjanst.

Regeringsrétten gor foljande bedémning nér det géller fragan om
hénsynstagande till den enskildes ekonomiska forhallanden vid prévning
av fragor om bistand i form av bl.a. hemtjanst.

SoL utgar, liksom den & dre motsvarigheten, fran en helhetssyn pa den
enskildes situation och pa hans eller hennes behov av bistand fran
socialtjansten. Det & forhadllandenai det individuellafallet som avgor om
rétt till bistand foreligger och i safall i vilken form. Bortsett fran den sk.
riksnormen for forsorjningsstod, vilken motiverats av onskemdl om stérre
enhetlighet mellan kommunernai fraga om nivan for socialbidrag, finns
inga narmare bestammel ser om vilka olika former av bistand som kan
kommai fraga eller om avvikande forutséttningar for vissatyper av
insatser. Socialtjanstkommitténs forslag till lagandring om
bistandsprévningen betréffande bl.a. hemtjanst har inte genomforts.

De allménna uttalanden som gjortsi lagstiftningsdrendet om ny
socialtjanstlag kan darfor, i avsaknad av stod i lagtexten, inte foranleda
att bistandsprovningen ska ske pa annat sétt an enligt huvudregeln i

4 kap. 1 8 SoL oavsett att begdran om bistand avser hemtjanst. Det
innebar att vid den individuella bedémningen hansyn ocksa ska tas till
den enskildes majligheter att anlita annan for utforande av sddana tjanster
som erbjuds pa den allméanna marknaden.
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Det nu anfordatar endast sikte padet fall att den enskilde begér en insats
av socia namnden som namnden inte anser den enskilde vara beréttigad
till. Ingenting hindrar att en kommun som ett led i sitt ansvar for ddre
manniskor och manniskor med funktionshinder tillhandahdller mera stéd
och hjdp i hemmet &n som foljer av reglernaom rétt till bistand, se

5 kap. 4 — 8 88 SoL. Detta kan bl.a. goradet mojligt for dldre som sa
onskar att bo kvar i sin invanda miljo och pa sa sétt forebygga senare
bistandsbehov i form av sarskilt boende. Det bor ocksa erinras om att
socialnamnden &r ofdrhindrad att ge bistand utéver vad som foljer av

4 kap. 1 8 om det finns skal for det, se 4 kap. 2 8 SoL.

En helhetssyn pa den enskildes situation och hjalpbehov medfor vidare
att hansyn maste tas aven till den enskildes personliga férmaga att
utnyttja olika tjanster som i och for sig star till buds. Det &r inte bara
ekonomiska forhallanden som avgor detta. En &@dre person med

hél soproblem orkar kanske inte med att ta olika kontakter och organisera
detjanster han eller hon behover eller kanske helt enkelt inte gélv
upptécker nér det finns behov av t.ex. stddning. Det & givet att
socidtjansten da maste tradain och setill att den enskilde far den hjép
som behovs. Som framhallitsi olika lagstiftningsérenden kan
socialnamnden dérfor aldrig avsla en begaran om bistand i form av
hemtjanst enbart med hanvisning till att exempelvis stéadning kan kdpas
pa den allmanna marknaden. Socialnamnden maste altid goraen
provning av forhallandenai det individuellafallet och ta stéllning till
vilka behov den enskilde har och om han eller hon verkligen har
forutsattningar att §alv fa sinabehov tillgodosedda.

Med den bedomning Regeringsrétten hér ovan gjort angaende
prévningen av en begaran om bistand saknar det i princip betydelse for
bistandsprévningen om en viss insats réknas till hemtjanst eller g.
Avgorande for den enskildes rétt till bistand & om han eller hon har
behov av den begardainsatsen for att uppna skalig levnadsniva samt om
han eller hon sjav kan tillgodose dessa behov €eller fa dem tillgodosedda
paannat satt. Om socialnamnden inte tillhandahal ler t.ex. storstadning
inom ramen for den vanliga hemtjansten far namnden i forekommande
fall varaberedd att erbjuda sadanatjanster i annan ordning, i den
utstrackning det kréavs for att en enskild skatillforsakras en skélig
levnadsniva. Dettainnebar inte att socialnamnden galv genom egen
personal maste utfora sadana uppgifter. Av 2 kap. 5 § SolL. framgar
sdlunda att en kommun f&r sluta avtal med annan om att utféra sadana
uppgifter inom socialtjansten som inte utgdr myndighetsutévning.
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Vad som ansesingai hemtjansten kan daremot eventuellt fa
konsekvenser for vilken avgift den enskilde ska betalatill kommunen, se
8 kap. SoL. Deinsatser som &r aktuellai malet — fonsterputsning och
gardinuppséttning — & emellertid enligt sdval Socialstyrelsen som
Sveriges Kommuner och Landsting att réknatill hemtjanst.
Regeringsrétten instdmmer i denna bedémning.

| det aktuellamalet har AA, som &r rérel sehindrad, uppgett att hon galv
inte kan utfora uppgifternai fraga och inte heller har ekonomisk
mojlighet att anlita ndgon privat firmafor de begérdainsatserna. Dessa
uppgifter har inte ifragasatts av socialndmnden och far godtas. Insatserna
som sadana far anses vara av en sadan art att de normalt ingar i skétseln
av ett hem och & att réknatill hemtjanst i socialtjanstlagens mening. AA
har darfor rétt till bistand av socialnamnden i form av hemtjanst. Vad
gdler omfattningen av de insatser som kammarratten beviljat utan

ti dsbegransning — fonsterputsning och gardinupphangning tva ganger per
ar — saknas dock narmare utredning om forhdlandena. Varken AA eller
socialndmnden har [&mnat upplysningar som mgjliggdr en beddmning av
hur ofta hon behtver fainsatsen utford for att tillforsakras en skélig
levnadsniva. Regeringsrétten finner darfor att underlaget ar for daigt for
ett stéllningstagande i denna del. Avgoérandet bor darfor begransastill en
forklaring att AA &r beréttigad till insatserna som sadana. Det ankommer
pa socialnamnden att utreda och ta stéllning till erforderligatidsintervall
och ovriga fragor kring genomfdrandet av insatserna.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar, med andring av kammarréttens dom, att AA
har rétt till hemtjanst for fonsterputsning och gardinupphangning.

Susanne Billum Carl Gustav Fernlund
Henrik Jermsten Kristina Stahl
Olle Stenman

Ulla Perttu

Regeringsréttssekreterare

Avd |
Foredraget 2008-07-09

Malet har foredragits av regeringsréattssekreteraren Patrik Lidin



