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REGERINGSRATTENS
BESLUT

MAa nr
7215-04

meddelat i Stockholm den 7 februari 2008

KLAGANDE
AA

MOTPART
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Sundsvall beslut den 24 september 2004 i mal nr 1239-04

SAKEN
Fora drapenning; fraga om provningstilistand i keammarrétt

BAKGRUND

AA var bosatt och anstélld i Tyskland under tiden augusti 1998—uni 2000. Den 24
april 2000 foddes ett barn till honom i Sverige, och den 6 juli samma &r flyttade
han hit. Han borjade arbeta hér en vecka senare. Den 19 mars 2001 begérde han
hos Forsakringskassan fora drapenning som motsvarade hans sjukpenninggrunda-
de inkomst.

Forsakringskassan beslutade den 21 december 2001 att betala ut foraldrapenning
till AA med 60 kr per dag. Vid omprévning den 15 april 2002 andrade kassan inte
det tidigare beslutet. Som skal angav Forsakringskassan ssmmanfattningsvis fol-

jande. For att en fordlder under de forsta 180 dagarna ska fa foral drapenning med
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ett belopp som motsvarar §ukpenningen kravs att foraldern under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodel se har varit forsékrad for en §ukpenning som dverstiger
60 kr per dag. Om forddern fullgjort forsékringsperioder i ett annat EU-land, ska
dessa réknas med enligt radets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av
systemen for socia trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen (forordning 1408/71). Det kravs dock att den
sista dagen av denna 240-dagarsperiod har fullgjortsi Sverige.

AA overklagade omprdvningsbeslutet hos Léansrétten i Vasterbottens 1&n och yr-
kade forad drapenning med belopp som motsvarade hans §ukpenning. Lansrétten
avslog 6verklagandet genom dom den 27 februari 2004 (ma nr 1019-02). AA
fullfoljde sin talan hos Kammarrétten i Sundsvall som genom det nu 6verklagade
avgorandet beslutade att inte meddela provningstillstand.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten beviljar honom provningstillstand i kammarrétten.
Han anfor i huvudsak att hans forsakringsperiod i Tyskland ska beaktas enligt
forordning 1408/71.

Forsakringskassan medger att Regeringsrétten meddelar AA prévningstillstand i
kammarrétten. Kassan anfor bland annat foljande. Vid tidpunkten for kammarraét-
tens avgorande hade fréagan om sammanlaggning av forsakrings-perioder inte varit
foremal for provning i hogstainstans. Det foreligger darfor skal att kammarratten
provar AAs overklagande.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocessiagen (1971:291) ska provnings-
tillstand i kammarrétten meddelas om 1. det &r av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen att dverklagandet prévas av hogre rétt, 2. anledning forekommer till and-
ring i det dut vartill lansrétten kommit eller 3. det annars finns synnerliga skal att
prova overklagandet.

| 4 kap. 6 8§ andra stycket lagen (1962:381) om allman forsakring foreskrivs att
fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp som motsvarar foré -
derns sukpenning, om férédern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse
har varit forsakrad for en sjukpenning over |agstanivan. For en fordlder som har
rétt till ford drapenning men som inte uppfyller den forutséttningen utges foréldra-
penning med | &gre belopp.
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Artikel 72 i forordning 1408/71, som géller familjeférmaner, har rubriken Sam-
manléaggning av forsakringsperioder, anstallningsperioder eller perioder av verk-
samhet som egenforetagare. | artikeln foreskrivs att, om lagstiftningen i en med-
lemsstat for ratt till formaner stéller krav pafullgjorda forsakrings- eller anstéll-
ningsperioder, den behérigainstitutionen i den staten i ndédvandig utstrackning ska
beakta forsakrings- och anstéllningsperioder som har fullgjortsi en annan med-
lemsstat som om dessa perioder hade fullgjorts enligt den lagstiftning som denna
tillampar. Férordningen innehdller sérskildaregler for tillampningen av vissa
medlemsstaters lagstiftning (artikel 89). For Sveriges del foreskrivsi bilaga VI
under X 1. frdga om foradraférmaner foljande. Vid faststéllande av en persons
rétt till foraldraforman enligt artikel 72 i forordningen ska forsakringsperioder
som fullgjortsi en annan medlemsstat anses vara grundade pa samma genom-
snittsinkomst som de svenska foérsakringsperioder som de |8ggs samman med.

Svensk foré drapenning hanforstill kategorin familjeférman (RA 2000 ref. 20).

Frégan i maet & om det vid tillampningen av reglernaom sammanléggning i
artikel 72 i forordning 1408/71 har nagon betydelse att det inte finns ndgon svensk
kvalifikationstid med vilken sammanl&ggning kan ske. Denna fraga har inte pro-
vats av hogre rétt. Den har darfor intresse for réttstillampningen. Vid tiden for
kammarréttens avgorande hade saval Regeringsrétten som Lansrétten i Stock-
holms 1&n begért forhandsavgorande fran EG-domstolen i fragor som géller kvali-
fikationstid vid bedomningen av rétt till foraldrapenning. De malen avsag perso-
ner som varit anstédlda vid unionens institutioner och for vilka forordning 1408/71
darmed inte géllt (EG-domstolens domar den 16 februari 2006 ma C-137/04, BB
och mél C-185/04, CC och RA 2006 ref. 32). Réttsfrégornai de mélen har &nda
berdring med den i dettamal. Med hansyn hértill borde det for kammarratten dven
ha framstatt som osakert om lansréttens avgorande var riktigt.

Kammarrétten borde sdledes enligt 34 a § andra stycket 1 och 2 férvaltnings-
processlagen hameddelat tillstand till provning av AAs talan. Kammarréttens
beslut bor darfor upphévas och provningstillstand meddel as.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten upphaver det dverklagade beslutet och meddelar AA tillstand for
provning i Kammarrétten i Sundsvall av hans 6verklagande av Lans-réttensi Vés-

terbottens [an dom den 27 februari 2004 i mal nr 1019-02. Handlingarna 6verlam-
nas till kammarrétten for fortsatt handléaggning.
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