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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm dom den 2 december 2004 i mél nr 3970-03

(bilaga)

SAKEN
Andutningsavgift enligt ellagen

YRKANDEN M.M.

Leksand-Réttvik Elndt AB yrkar, som Regeringsrétten uppfattar att
bolaget slutligen har bestdmt sin talan, i forsta hand att Regeringsrétten
undanrgjer underinstansernas avgoranden och avvisar AAs talan. Bolaget
yrkar i andra hand att Regeringsrétten upphaver kammarréttens dom och
forklarar att bolaget &ger debitera en anslutningsavgift om 332 179 kr
exklusive mervardesskatt for nyanslutning av el med métarsakring 16-25
ampeére avseende fastigheten Naset 190:3 i Furudal, Réttviks kommun.

AA bestrider bifall till bolagets dverklagande. Hon yrkar for egen del att
Regeringsrétten i forsta hand forel&gger bolaget att debitera henne en
anslutningsavgift om hogst 6 500 kr exklusive mervardesskatt, i andra
hand justerar ned den av Energimyndigheten faststallda
anslutningsavgiften.

Bolaget bestrider AAs yrkanden.
Energimarknadsinspektionen (EMI) bestrider bifall till dverklagandet.

Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Arendet borde adrig ha
provats av Energimyndigheten da det inte finns ndgon bindande offert
eller bestdlning av andlutning av € till fastigheten. AAs begéran om
prévning av and utningsavgiften borde sdledes ha avvisats.

— Bolaget har for avsikt att gentemot AA sta fast vid den avgift om

175 300 kr som bolaget tidigare godtagit. Detta innebar dock inte att
bolaget anser att det beloppet & en skélig avgift for en eventuell
anslutning av d till fastigheten. Som grund fér sin berékning av
andlutningsavgiften har Energimyndigheten tillampat fagel vagsavstandet,
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drygt 950 m. | praxis har dock faststallts att anslutningskostnaden ska
beréknas utifran faktisk ledningslangd. | det nu aktuellafallet innebér det
att kostnaden ska innefatta 1 200 m hdgspanningsledning och 215 m
l&gspanningsledning samt transformator. Utgangspunkten for
anslutningen bor &ven vara de faktiska kostnaderna, beraknade utifran
dagens kostnadslage. Om Regeringsrétten anda finner att en
schablonmetod bor tilldmpas, ska schablonerna svara mot dagens
kostnadsldge. — Det ar inte forenligt med ellagens (1997:857)
bestammelser att i det aktuellafallet dela anslutningsavgiften mellan
anl&ggningsagaren och eventuellt tillkommande kunder, eftersom det &r
hogst osannolikt att de intilliggande fastigheterna— majligen med
undantag for grannfastigheten — kommer att begéra elanslutning. Under
de a&r som malet pagatt har bolaget endast fatt en forfragan om prisuppgift
och mgjlighet till elanslutning betraffande en avstyckad tomt i nérheten
av fastigheten Néaset 190:3 men daremot inte ndgon begaran om
elandutning. | dettafall kommer anslutningen inte ndgon annan kund till
godo. Kostnaderna & déarmed i sin helhet att anse som kundspecifika och
ska debiteras anlaggningségaren. En fortida delning medfor att dvriga
kunder, dvs. nétkundskollektivet, via den allmanna overforingstariffen
far sté kostnaden for anslutningen av den ifrégavarande fastigheten. En
rimlig princip &r att del av anslutningsavgiften ska aterbetalastill den
forste anldggningségaren om en ny anlaggning skulle komma att anslutas
inom en tiodrsperiod och utbyggnaden da kommer den nyans utande
anlaggningsagaren till godo. Ett krav pafortida delning av
anslutningsavgiften &r inte forenligt med ellagens dvergripande krav att
néttariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande, varav foljer ett
krav pa likabehandling av nétkunder, om det inte finns objektiva skl
som motiverar ndgot annat. En fortida delning av anslutningsavgiften
omdjliggor en likabehandling av andlutare till samma elektriska
anlaggning, eftersom en sédan delning inte baseras pa faktiska och kanda
forhadlanden. En fortida delning kan a enasidan fatill konsekvens att den
forste andlutaren far betala for hog and utningsavgift, om bedémningen
utgér fran ett farre antal anslutare &n som senare visar sig bli falet. En
sadan delning kan a andra sidan medféra att den forste anslutaren far
betala for |&g avgift, i det fall bedomningen utgar fran ett hogre antal
anslutare an som visar sig bli fallet. — Svensk Energis utredning avseende
schablonbel opp — for anslutningar sdval inom som utom sammanhdllen
bebyggelse — visar att de belopp EMI tillampar &r for 1agt beraknade for
att elnétsforetagen ska fatackning for sina kostnader. EMI har sedan
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malet initierades reviderat den schablonmetod som anvéands vid prévning
av andutningsavgifter. EMI har numera éndrat instéllning i fragaom
grundavgiften utanfor sasmmanhdllen bebyggelse och frangétt sin tidigare
utredning till forman for den s.k. EBR-katal ogen.

AA anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. En felaktig prisséttning
kommer att sta helt i strid med lagstiftarens framstaintention, dvs. att ta
till vara kundernasintresse av |aga néttariffer. Natans utningsavgifterna
ska ge bolagen kostnadstackning och avkastning samtidigt som
konsumenternas intressen av sa laga priser som méjligt ska beaktas. For
att kunna gora en réttvisande bedémning av vilken anslutningsavgift som
kan anses skalig kravs att utgangspunkten tasi de faktiska kostnader som
nétbolagen har haft for anslutningen, inte den debitering de valt. Av en
utredning av Norrképing Miljo & Energi framgar att beréknad
genomsnittlig faktisk serviskostnad, dvs. kundspecifik
anglutningskostnad, inom sammanhallen bebyggel se for
sakringsintervallet 16-25 ampére under ar 1999 uppgick till 5885 kr.
Med hansyn tagen till avkastningen bor en skélig ansutningsavgift
avrundat bestémmasttill 6 500 kr exklusive mervardesskatt.
Berakningsgrunderna for anslutningskostnaderna har grundats pa
Norrkoping Miljo & Energi:s egna samt fem andra nétbol ags uppgifter.
De sex nétbolagens berdkningsgrunder bor kunna anvéndas for att
beddma skdligheten i anslutningsavgifterna. Genomsnittlig
andlutningslangd for anslutningar sava inom som utom sammanhallen
bebyggel se understiger 60 m, och den genomsnittliga
anslutningskostnaden understiger det tillampade grundbel oppet om

12 000 kr. — | flera pagaende elanslutningsmal i l&gre instanser har det nu
bevisligen kommit fram att de faktiska kostnaderna for nétbolagen ar
betydligt 1&gre an de genomsnittliga debiteringar som EMI lagt till grund
for sinaschabloner. Det géller inte bara grundavgiften utan ocksa de av
EMI tillampade schablonerna for tilldggsavgifter. Den metod som bést
stammer Overens med forarbeten och Kammarréttensi Stockholm dom
den 5 oktober 2006 i ma nr 4592-05 &r att samma princip som
kammarréatten tillampat inom sammanhallen bebyggelse &r tillamplig
aven utanfor sammanhallen bebyggelse, dvs. att tillaggsavgift endast ska
utgd under extraordinara férhallanden. — Vid anslutning av aktuell
fastighet krévs inte hogspanningskabel, utan det &r tillrackligt med
|&gspanningskabel. For att bolaget inte ska 6verkompenseras ska saledes
enbart grundavgift utgd. | andra hand gors géllande att tillaggsavgift inte
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ska utga for anslutningslangder som understiger det av EMI antagna
utlosningsvillkoret om 560 m utan forst palangre anslutningar. Under
ala omstandigheter skatillaggsavgift inte utga fran en stracka om 60 m
utan fran en betydligt langre stréacka éan 120 m. — Det finns en inbyggd
dverkompensation i anslutningsavgifternapa grund av att kunden betal ar
investeringen i forskott genom anslutningsavgiften. Kostnadernai EBR-
katalogen &r oskaligt hoga, vilket far till foljd att de av EMI tillampade
grund- och tillaggsavgifterna ar oskaligt hdga. Det &r kostnadsléget och
tillampade schabloner vid den tidpunkt da det aktuella drendet inleddes
hos EMI som skaliggatill grund for prévningen i samtligainstanser.
Kostnhadsl 8get &r fortfarande betydligt 1&gre &n de schabloner som EMI
faststdllde & 1999. — De faktiska forhallandenai fraga om bebyggelse
och befintlig infrastruktur for € & sadana att den aktuella fastigheten
maste anses liggainom sammanhallen bebyggelse. Om Regeringsrétten
andafinner att fastigheten ska anses ligga utom sammanhallen
bebyggelse och att tillaggsavgift ska utga, skadelning av
anslutningsavgiften ske med ca 17-19 presumtiva kunder.

EMI anfér till stod for sin talan bl.a. foljande. Det fanns inte nagon offert
fran bolaget dA AA ansokte om prévning av anslutningsavgiften hos
Energimyndigheten. Bolaget |amnade déaremot en offert/prisuppgift i en
inlagatill myndigheten av den 1 november 2000. Bolaget far &ven genom
sitt agerande under beredningen av &rendet hos Energimyndigheten anses
ha uttryckt ett onskema om att fa en prévning av anslutningsavgiften i
sak. Ellagen stéller inga formkrav pa hur en anslutningsavgift ska
meddelas av nétforetaget till motparten for att EMI ska kunna préva
anslutningsavgiften. Det enda formkrav som stélls avser
preskriptionsregeln i 3 kap. 7 § fjarde stycket ellagen som foreskriver att
nétforetaget ska ha sant ett skriftligt stéllningstagande till berérd part for
att preskriptionstiden ska borjalopa. — Vid nyanslutningar av
anlaggningar i exploateringsomraden tillampas principen om delning och
samma princip bor tillémpas vid anglutningar i andra bebyggda men

oel ektrifierade omraden, t.ex. sommarhusomraden. Om en fastighet i ett
sommarhusomrade ansluts till elnétet & det fogatroligt att inte ocksa ett
antal andra fastigheter i omrédet pa sikt kommer att andutas till elnétet.
Det &r inte skaligt att den forste andutaren till elnétet — sdsom den
ekonomiskt svagare parten i forhalande till nétforetaget — ska agera
"bank”, vilket blir fallet da anslutaren och natforetaget har ingatt ett avtal
om dterbetalning vid ytterligare ansdlutningar. Att nétféretaget — vid en
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anslutning dér det & rimligt att anta att flera anlaggningar kommer att
andutas till elnétet — och inte den enskilde ska sta for utgiften i vantan pa
att flerafastigheter kommer att anslutas maste darfor vara skaligt i
ellagens mening. Det & &ven nétforetaget och inte den enskilde som har
nyttaav att det finns en dverkapacitet i nétet efter anslutningen av den
forstaanlaggningen. EMI har inte mgjlighet att i efterhand besluta att ett
nétforetag ska dterbetala en anslutningsavgift i fall dar ytterligare
anlaggningar har andutits till nétet pa samma ledningsstracka. EMI:s
endamajlighet att pa ett skaligt sétt fordela kostnaderna vid utférande av
arbeten som flera anléggningar har nytta av &r att fordela kostnaderna vid
provningen av den férsta anslutningsavgiften.

Regeringsrétten avslog i beslut den 10 mars 2008 ett yrkande av AA om
att muntlig forhandling skulle hdllasi malet med forhor med vissa
vittnen. AA har panytt begart muntlig forhandling med hérande av vissa
vittnen.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten finner inte heller nu skél att hdlla muntlig forhandling i
madlet med horande av vittnen.

Bolaget har i férsta hand yrkat att Regeringsrétten ska undanréja
underinstansernas avgoranden och avvisa AAs talan. Som grund for
yrkandet har anforts att &rendet inte borde ha provats av
Energimyndigheten da det inte finns ndgon bindande offert eller
bestéllning av anslutning av € till fastigheten.

Bolagets yrkande om avvisning av AAstalan har framstallts forst i
Regeringsrétten och ska darfor avvisas.

Kammarrétten har i sin dom forklarat att bolaget hogst &ger debitera AA
64 020 kr exklusive mervérdesskatt for nyanslutning med métarsakring
16-25 ampere avseende den nu aktuellafastigheten. AA, som inte
overklagat kammarréttens dom, har under mdets handlaggning i
Regeringsrétten ifragasatt de schablonbel opp som kammarrétten
tillampat vid ber&kningen av den aktuella

anslutningsavgiften. Hon har mot denna bakgrund yrkat i forsta hand att
Regeringsrétten ska forel &gga nétbol aget att debitera henne en avgift om
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hogst 6 500 kr exklusive mervardesskatt for elanslutningen, i andra hand
att den av Energimyndigheten faststallda anslutningsavgiften skajusteras
ned.

Regeringsrétten finner att det forst efter dverklagandetidens utgang
framstdlda yrkandet om att avgiften skafaststéllastill ett belopp som &r
l&gre &n det kammarréatten bestédmt inte kan tas upp till provning.
Yrkandet ska darfor avvisas. Nagon majlighet for Regeringsrétten att
med stod av 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, utan
yrkande beslutatill det béttre for AA finns inte da detta skulle varatill
men for bolaget.

Bolaget yrkar i sitt 6verklagande att Regeringsrétten ska upphéva
kammarréattens dom och forklara att bolaget &ger debitera AA en
anslutningsavgift om 175 300 kr exklusive mervardesskatt for
nyanslutning av € till fastigheten. Detta belopp &r berdknat enligt en av
Energimyndigheten framtagen schabloniserad modell for berdkning av
elanslutningsavgifter och har av kammarrétten, liksom 6vriga
underinstanser, ansetts utgora den totala kostnaden for den aktuella
elanslutningen. | dverklagandet uppger bolaget att det ar ostridigt att de
totala kostnaderna for anslutningen till fastigheten uppgar till ndmnda
belopp och att den tvistiga fragan i malet géller om kostnadernai sin
helhet eller endast till viss del ska bel asta fastigheten.

Under handl&ggningen i Regeringsrétten har dock bolaget ifragasatt de
schablonmodeller och de berdkningsgrunder som tillampats av
underinstanserna och anfort att anslutningsavgiften ska grundas pa den
faktiska ledningslangden och de faktiska kostnader som anslutningen
medfdr samt att detta med utgangspunkt i dagens kostnads ége motsvarar
332 179 kr exklusive mervardesskatt. Om en schablonmetod &nda ska
tilldampas, ska schablonernai vart fall svara mot dagens kostnadsl age.
Bolaget har emellertid uppgett att det gentemot AA inte kommer att
hévda en hdgre anslutningsavgift an 175 300 kr exklusive
mervardesskatt, men att detta inte innebér att bolaget anser att det
beloppet & en skalig anslutningsavgift for en eventuell elanslutning.

De av bolaget dberopade invandningarna angaende schablonmodellerna
och ber&kningen av den totala ans utningsavgiften a nya forutsattningar
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somi alt vasentligt hade kunnat dberopasi malet redan under
overklagandetiden men som dberopats forst efter dennatids utgang.
Bolagets yrkande att det ska fa debitera ett hogre belopp an 175 300 kr
exklusive mervardesskatt ska darfor avvisas.

Vad Regeringsrétten har att prova & sdledes den anslutningsavgift om
175 300 kr exklusive mervardesskatt bolaget forklarat sig vilja hdvda
gentemot AA vid en ténkt andutning av fastigheten pa begéran av henne.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket ellagen & den som har nétkoncession foér
omrade, om det inte finns sérskilda skal, skyldig att pa skaliga villkor
andluta en elektrisk anlaggning inom omrédet till ledningsnétet.

Enligt 4 kap. 1 8§ forsta och andra styckena ellagen ska néttariffer vara
utformade sa att natkoncessionshavarens samlade intakter fran
néatverksamheten ar skaligai forhdllandetill dels de objektiva
forutséttningarna att bedriva ndtverksamheten, dels
natkoncessionshavarens sétt att bedriva ndtverksamheten. Néttariffer ska
vara objektiva och icke-diskriminerande.

Da det saknas bindande offert eller bestallning av € till fastigheten véljer
Regeringsrétten att beakta omstandigheternai malet som de férel ag vid
tidpunkten for kammarréttens dom.

Den fraga Regeringsrétten ska provai malet & om den totala kostnaden
om 175 300 kr for anslutningen av € i sin helhet ska bel asta fastigheten
Néset 190:3 eller om det & sannolikt att utbyggnaden av nétet &ven kan
komma andrafastigheter till godo och kostnaden dérfor endast till viss
del ska belasta den aktuellafastigheten. | denna fraga gor Regeringsrétten
samma beddmning som kammarrétten. Overklagandet i denna del ska
darfor avslas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten avslar yrkandet om muntlig férhandling.

Regeringsrétten avvisar Leksand-Réttvik Elndt AB:s yrkande om att
underinstansernas avgoranden ska undanréjas och AAstalan avvisas.

Regeringsrétten avvisar Leksand-Réttvik EIndt AB:s yrkande att det ska
fa debitera ett htgre belopp an 175 300 kr exklusive mervardesskatt.
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Regeringsrétten avvisar AAs yrkanden sdvitt avser faststéllandet av
anslutningsavgiftens storlek.

Regeringsrétten avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Sten Heckscher Marianne Eliason

Carina Stavberg AnnaKarin Lundin

Henrik Jermsten

Susanne Ritseson
Foredragande regerings-
réttssekreterare
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