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KLAGANDE
El-Teknik i Gavle AB, 556281-3948

Ombud: Advokaten Madeleine Sifvert
Advokatfirman Nova AB

Grev Turegatan 14

114 46 Stockholm

MOTPART
Gavle kommun
801 84 Gavle

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Sundsvall dom den 16 november 2006 i mal nr 1034-06

SAKEN
Offentlig upphandling

YRKANDE M .M.

El-Teknik i Gavle AB (EI-Teknik) yrkar att Regeringsrétten ska ogiltig-
forklara Gévle kommuns beslut att avbryta upphandlingen avseende
installation av utrustning for talat utrymningslarm i Konserthuset och
Gavle teater. El-Teknik aberopar vad man anfort i underinstanserna och
tillagger bl.a. féljande. | upphandlingen har det funnits flera anbuds-
givare. Den omstandigheten att det slutligen har aterstétt endast ett anbud
som uppfyller samtligakrav i forfragningsunderlaget innebér inte att
kommunen har sakliga och afférsméssiga skd att avbryta upphandlingen
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pagrund av bristande konkurrens. Kommunen har utnyttjat de
konkurrensmgjligheter som finns. Det & inte kommunens uppgift att
skapa ytterligare konkurrens. Det mest ekonomiskt fordel aktiga anbudet
har [dmnats i konkurrens. Det anbudspris som El-Teknik har |amnat &
konkurrenskraftigt och rimligt for det larm kommunen efterfragat. Det
finns visserligen inte ndgon skyldighet for den upphandlande enheten att
i forfragningsunderlaget ange hégsta acceptabla anbudspris. Emellertid
ska samtliga krav framga av forfragningsunderlaget. | nu aktuellt mal
saknas utredning och bevisning om kommunens pastadda budgetpris.

Gavle kommun anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. | enlighet med | ansréttens dom den 19 december 2005 har
kommunen gjort en ny utvardering och dérvid funnit att upphandlingen
maste avbrytas pa grund av dels for hogt pris, dels bristande konkurrens.
En av de grundldggande bestammel sernai lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling &r att befintlig konkurrens skatastillvara.
Konkurrenssituationen kan inte tastill varaom det vid utvéarderingen
endast finns ett anbud att ta stalning till. | kommunens inbjudnings-
skrivelse till upphandlingen framgick i klartext att det fannsen
ekonomisk ram for projektet. Saledes var det kant for presumtiva
anbudsgivare redan innan de borjade arbeta med underlag fér ett anbud
att kommunen hade en kostnadsram och att en forutsattning for att erhdlla
entreprenaden var att anbudet holl sig inom kostnadsramarna.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphdrt att galla med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2008 (SFS 2007:1093) och har savitt ar av
intresse i dettamal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling. Enligt dvergangsbestammelsernatill 2007 ars lag ska dock
1992 arslag altjamt tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttrédandet.

Enligt huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 §i 1992 arslag ska
upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som
finns och &ven i Ovrigt genomforas afféarsmassigt. Anbudsgivare, anbuds-
sbkande och anbud ska behandl as utan ovidkommande hénsyn. Denna
bestdmmel se motsvaras numeraav 1 kap. 9 § i 2007 ars lag (prop.
2006/07:128, s. 154). Enligt de principer for upphandling som anges dar
ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet
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sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkannande
och proportionalitet iakttas.

Under det aktuella upphandlingsforfarandet blev situationen sadan att
kommunen sag sig foranlten att avbryta upphandlingen pa de grunder
som angesi lansréattens dom. Fragan i malet & om det forelegat forut-
séttningar for ett sddant beslut.

Regeringsrétten finner inledningsvis att det av praxis foljer att ett beslut
om avbrytande ska kunna 6verprovas av domstol och att den prévningen
i Sverige ska goras av allman férvatningsdomstol (jfr RA 2005 ref. 62).
Vid den prévningen bor ledning hamtas fran EG-domstolens avgoranden.

| malet C-92/00, HI (REG 2002 s. 1-5553) anftérde EG-domstolen med
hanvisning till sin dom i malet C-27/98, Fracasso och Leitschutz (REG
1999, s1-5697) att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling inte
medfdr att en upphandlande enhets befogenhet att avsta fran en upp-
handling foreligger endast i undantagsfall eller néar det féreligger tungt
vagande ska (punkt 40). | malet fann domstolen vidare att de upp-
handlande enheterna &r skyldiga att f6lja de grundldggande reglernai
fordraget i allmanhet och principen om férbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet i synnerhet nér de beslutar att aterkalla en upp-
handling (punkt 47). Vidare uttalade domstolen att den Gverprovning som
ska gorasinte far begransastill att endast omfatta fragan om beslutet &r
av godtycklig art (punkt 64).

Nagon klar och entydig praxis angaende vad som kan utgora sakligt
godtagbara skal for ett avbrytande har @nnu inte utbildats. Vad géller den
sarskilda omstandigheten att endast en lamplig anbudsgivare terstar far
dock det tidigare namnda avgorandet i malet Fracasso och Leitschutz
alltjamt anses vagledande (punkterna 31-34). Ett sadant skal far alltsa
som regel anses godtagbart.

Vad gdler vilkaskal i 6vrigt som kan godtas finns i EG-domstolens
praxis exempel paatt en upphandlande enhet gjort en forhands-
beddmning avseende en upphandling och dérefter startat forfarandet,
men under dettainsett att den begétt fel vid forhandsbeddmningen som
medfdrde att den inte skulle ha mgjlighet att valja det ekonomiskt mest
fordel aktiga anbudet. EG-domstolen fann att enheten i en sadan situation
hade befogenhet att avbryta upphandlingen, dock under forutséttning att
den déarvid iakttog grundléggande gemenskapsréttsligaregler, se
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EG-domstolens dom i mal C-244/02, Kauppatalo Hansel (REG 2003,
S. 1-12139), punkt 36.

Regeringsrétten finner att det inte framkommit annat an att beslutet att
avbryta upphandlingen vilat pa sakligt godtagbara skal. Vid sadant
forhallande och da det inte heller framkommit att de grundldggande
principernai gemenskapsrétten trétts for nar ska 6verklagandet avslas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avsl&r Gverklagandet.

Susanne Billum Eskil Nord
Lennart Hamberg Annika Brickman
Kristina Stahl

Karin Hartmann
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. I
Foredraget 2008-06-11



