1(7)

REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
887-05

meddelad i Stockholm den 23 april 2008

KLAGANDE
AA

MOTPART
Social- och arbetsmarknadsndmnden i Sodertélje kommun
151 89 Sodertdlje

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttensi Stockholm dom den 19 januari 2005 i mal nr 4323-04

(bilaga)

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

YRKANDEN M.M.

AA oOverklagar kammarréattens dom och anfér bl.a. att hon och hennes
make inte &r tillforsakrade en skalig levnadsniva samt att skélig
boendekostnad enligt kommunens riktlinjer & ca 3 900 kr och inte

2 800 kr per ménad. Hon aberopar ett intyg utfardat den 3 februari 2005
av lékaren Samier Hannatill styrkande av att hennes och makens
hélsotillstand & sadant att de behdver bo i en bostad om tva rum och kok
for att kunna sova, dta och rorasig fritt.
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Social- och arbetsmarknadsnédmnden i Sodertdlje kommun bestrider bifall
till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. Vid bedémningen av vad som
ar skélig boendekostnad ska man utga fran de faktiska kostnaderna samt
sbkandens behov av bostad och bostadsstorlek. Dessa bor enligt
kommunens riktlinjer och Socialstyrelsens alméannarad (SOSFS 2003:5)
relaterastill vad en |&ginkomsttagare pa orten normalt har rad med.
Enligt namndariktlinjer var AA och hennes make vid tidpunkten for
namndens beslut den 26 november 2003 tillforsékrade en skélig
levnadsnivai sitt tidigare boende. De tvalakarintyg som har gettsin i
malet beskriver visserligen makarnas symtom men pavisar inga
medicinska skdl som andrar namndens beddmning. | enlighet med den
information om forsorjningsstéd och bostadsbyte som makarna fétt vid
sitt forsta besok pa myndigheten samt Social styrel sens allméannaréd och
prop. 1996/97:124 skulle makarna ha radgjort med namnden och héamtat
in némndens godké&nnande av den hdgre kostnaden innan de genomfdrde
bostadsbytet. Efter det att makarna fétt ett nytt |agenhetserbjudande den
27 juni 2005 och meddelat namnden detta, beslutade namnden att utge
ekonomiskt bistand for den nya bostaden om tva rum och kok.
Anledningen till godkannandet var att erséttningsnivaerna for skalig
boendekostnad reviderats pa grund av andrade hyresnivaer inom
kommunen.

Pa Regeringsréttens begaran har Socialstyrelsen yttrat sig i malet. Efter
att haredogjort for aktuellalagrum och forarbetsuttalanden anfor
Socialstyrelsen under rubriken Social styrel sens bedémning bl.a. féljande.

Betydelsen av att byte av bostad inte skett i samrad med
socialnamnden

Socialtjanstlagen forutsétter att det vid varje ansbkan om bistand gors
en individuell bedémning av hjé pbehovet och omfattningen av detta.
En sadan bedomning ska préglas av ett helhetsperspektiv pa den
enskildes éller hushdllets totala situation. Vad som &r skéliga
boendekostnader och skélig boendestandard kan variera med héansyn
till den enskildes situation och i vilket skedei livet han eller hon
befinner sig. Det kan t.ex. vararimligt att acceptera en hdgre
boendestandard for ett adre par som uppbér |6pande ekonomiskt
bistand &n for ett ungt par som bor i sin forsta gemensamma lagenhet.

Forarbetenas uttalanden (prop. 1996/97:124 s. 83) om att det ar rimligt
att bytetill ett dyrare boende altid sker i samférstand med social -
tjansten andrar inte det forhallandet att varje beslut om bistand ska
foregas av en individuell bedomning av omstandigheternai det
enskildafallet. Samradets framsta funktion torde vara att, genom
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namndens medverkan, undvika en situation dér den enskilde byter till
ett boende for vilket bistand enligt namndens uppfattning inte kommer
att kunna ges. Samradet majliggor vidare fér kommunen att bista den
enskilde med hjalp att finna ett boendealternativ med en standard som
bade tillgodoser den enskildes behov och &r sddan att den vid en
individuell bedémning framstar som skalig.

Socialstyrelsen anser sdledes att den omstandigheten att ett byte, under
pagaende bidragstid, till ett dyrare boende inte foregatts av samrad med
namnden intei sig utesluter rétt till ekonomiskt bistand for de héjda
boendekostnaderna. Bistand bor foljaktligen kunna utgatill den hogre
kostnaden under forutséttning att bytet av bostad varit ndédvandigt for
att tillforsakra sbkanden en skdlig levnadsniva och om boende-
kostnaden inte avviker fran vad en |aginkomsttagare pa orten normalt
kan kostapasig.

Byte av bostad har varit nddvandigt for att tillforsékra sbkandena
skalig levnadsniva

Av handlingarna framgar att AA och hennes make &r ett dldre par med
vissa hdl soproblem. Enligt den norm Socialstyrelsen ger uttryck for i
sinaalmannarad (SOSFS 2003:5) ar hushallet att anse som trangbott.
Makarna uppbéar |6pande ekonomiskt bistand och det finnsinte skal att
anta att deras ekonomiska situation kommer att vasentligt férandras.
De torde sdl edes aven pa sikt sakna mojlighet att bytatill ett boende
med tvarum. Vid en samlad bedémning av vad som framkommit om
deras behov och situation anser Socialstyrelsen att ett bytetill en
bostad om tva rum och kok/kokvra ar nodvandigt for att tillforsakra
dem en skdlig levnadsniva.

Beddmning av skaliga boendekostnader

Vad héarefter géller fragan om vilken boendekostnad som i detta fall,
vid boendei tvarum och kok, kan anses skalig bor denna prévning
ankomma pa socialnamnden. Socialstyrelsen vill dock framhdlla
foljande. Utgangspunkten for en schablon eler riktlinje &r att den ska
varaett hjalpmedel och inte en absolut regel. Det innebér bl.a. att en
ansokan aldrig kan avsl s enbart med hansyn till utformningen av
kommunens egnariktlinjer. En riktlinje for hogsta godtagbara
boendekostnad kan foljaktligen aldrig ersétta den individuella
behovsprévning som socialtjanstlagen forutsétter.

Enligt Sodertélje kommuns riktlinjer & normal boendekostnad for

1-2 vuxnai 1-2 rum och kok 2 400-3 300 kr/manad. Enligt
riktlinjerna baserar sig berakningen pa AB Telgebostaders priser. Det
framgar inte narmare hur uppgifterna & framtagna eller huruvida
jamforelser dven gjorts med hyresnivan hos andra storre bostadsforetag
paorten. Som en jamforel se kan namnas Forsakringskassans
foreskrifter (FKFS 2005:20) om genomsnittlig och hégsta godtagbara



DOM
Ma nr
887-05

bostadskostnad for 2006. Enligt den tabell som aterfinnsi 3 §
foreskrifterna & den genomsnittliga kostnaden per manad for 1-2
vuxnai en kommun med fler & 75 000 innevanare 4 150 kr.

Social- och arbetsmarknadsndmnden anfor i genméle bl.a. foljande.
Kommunens riktlinjer & beraknade utifrén en genomsnittlig kostnad per
kvadratmeter for AB Telgebostéder, som & det kommunala
bostadsféretaget pa orten. Bolaget har ca 50 procent av hyres-
lagenheternai Sodertadlje. Under & 2003 1ag kostnaden enligt riktvardet
for 1-2 vuxna pa 2 400-3 300 kr per manad. Motsvarande kostnad &r
2006 var 1 900-3 900 kr. En individuell provning av det enskilda
behovet och en jamférelse av kostnaderna mot riktvardena gors altid i
samband med beslut. Vid tidpunkten for besl utet dversteg den begéarda
stodinsatsen riktvardet med 854 kr, motsvarande en fjérdedel av
kostnaden enligt riktvardet. Den jamforel se Social styrel sen gjort med
Forsakringskassans foreskrifter bordei stédllet ha gjorts med de
erséttningsnivaer som var aktuella ér 2003. Oavsett tidpunkt for
jamforelsen bor forhallandena pa orten vara utgangspunkten och inte en
beréknad genomsnittlig kostnad i Sverige som helhet.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har den som
inte galv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt ratt till bistand av socialn@mnden for sin forsorjning
(forsorjningsstéd) och for sin livsforing i dvrigt. Enligt andra stycket ska
den enskilde genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva och
bisténdet utformas s att det starker hans eller hennes méjligheter att leva
ett galvstandigt liv.

Av 4 kap. 3 § forsta stycket 2 samma lag framgar att forsorjningsstod
lamnas for skaliga kostnader for boende.

Av handlingarnai malet framgér foljande. AA och hennes make
beviljades hosten 2003 |6pande ekonomiskt bistand fran Sodertélje
kommun. Till och med november 2003 bodde de i en lagenhet om ett
rum och kok pa 39 kvm. Hyran var 2 801 kr per manad. Utan att forst
samrada med kommunen flyttade de i december 2003 till en l&genhet om
tvarum och kok pa 59 kvm med en hyra pa 4 154 kr per manad. Vid
provningen av deras anstkan om forsorjningsstod for december 2003
fann namnden att makarna inte kunde beviljas f6rsorjningsstod for
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boende med mer &n 2 801 kr, eftersom de hade sitt boende tillgodosett
genom |&genheten om ett rum och kok.

Frégornai malet &r dels om ett bostadsbyte — fran en enrums- till en
tvarumsl agenhet — har varit nodvandigt for att tillforsakra AA och hennes
make en skalig levnadsniva, dels betydelsen av att bostadsbytet inte skett
i samforstand med namnden.

| forarbetenatill den tidigare socialtjanstlagen (1980:620) uttalas bl.a.
foljande. Det skulle valla stora svarigheter att i lagtexten narmare soka
ange vad som ska anses som skalig levnadsniva. Bl.a. maste detta
bedomas med utgangspunkt i den tid och de forhallanden under vilka den
hjalpbehtvande lever. Det maste darfor dverlamnas & kommunerna att
faststdlla vilken levnadsniva som ska anses skalig (prop. 1979/80:1

S. 186). Huvudregeln for berdkning av bidrag till bostadskostnader bor
vara att sbkandens faktiska nettokostnader for bostaden och dess
uppvarmning beaktas helt, om bostadsstandarden och bostadskostnaderna
inte Overstiger vad som &r skaligt (a. prop. s. 202). Utgangspunkten vid
beddmningen av vad som &r skalig boendestandard ska varavad en
l&ginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pasig. Om
bidragssokanden anser sig behtva byta bostad under pagaende bidragstid,
och detta &r forenat med 6kade boende- eller andra kostnader, &r det
rimligt att detta alltid sker i samforstand med socialtjansten (prop.
1996/97:124 s. 83). — Att gallande socialtjanstlag innebar nagot andrat
synsatt i nu namnda avseenden framgar inte (prop. 2000/01:80).

Regeringsrétten gor foljande beddémning.

Bestammelsernai 4 kap. sociatjanstlagen forutsétter att det gorsen
individuell bedomning av bistandsstkandens hjalpbehov och
omfattningen av detta. Oavsett om ett bostadsbyte skett i samforstand
med socialndmnden, ska nédmnden i varje enskilt fall provaom
bostadsbytet varit nddvandigt for att tillforsékra den enskilde en skalig
levnadsniva. En sokande kan darfor adrig nekas forsorjningsstod for
merkostnaden for hyra med hanvisning till att han eller hon inte har
samratt med namnden innan bostadsbytet. Samradets funktion & narmast
av rédgivande karaktér och syftar till att undvika sadana situationer som
innebdr att den enskilde flyttar till en bostad med en hyreskostnad som
namnden inte bedomer som skalig. Dettainnebér sl edes att det saknats
fog for att avsla makarnas ansokan om bistand till den hogre
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hyreskostnaden med hanvisning till att det inte skett nagot samrad om
bostadsbytet.

Frégan & da om bytet av bostad har varit nodvandigt for att tillforsakra
makarna en skalig levnadsniva. Byte till storre bostad kan vara motiverat
av medicinska eller socialaskal, t.ex. pagrund av trangboddhet. AA och
hennes make var vid tidpunkten for beslutet om f6rsorjningsstéd 61
respektive 73 & gamlaoch far enligt Regeringsrattens mening anses ha
varit trdngboddai 1agenheten om ett rum och kok (jfr Socialstyrel sens
allmannarad SOSFS 2003:5). Med hansyn hartill var makarnas byte fran
en enrums- till en tvarumslégenhet nodvandigt for att de skulle vara
tillforsakrade en skalig levnadsniva

For att forsorjningsstdd ska kunna beviljas for den hdgre boende-
kostnaden krévs emellertid att den inte gar utéver vad som &r skaligt.
Utgangspunkten for denna bedémning &r enligt férarbetena vad en
|&ginkomsttagare pa orten normalt kan kosta pa sig. Kommunen bor vid
denna prévning kunna hamta ledning fran sina egnariktlinjer om
ekonomiskt bistand, &en om dessa givetvis inte kan ersitta den
individuella behovsprévning som sociatjénstlagen forutsatter (jfr RA
1996 ref. 99).

Enligt kommunens riktlinjer fér ekonomiskt bistand & 2003 var den
normala boendekostnaden och riktvardet for boendekostnadens tak

2 400-3 300 kr per manad for ett hushall om 1-2 vuxnai en lagenhet om
1-2 rum och kok. Kommunen har anfort att dessa riktlinjer beréknats
utifran en genomsnittlig kostnad per kvadratmeter for bostader hos det
kommunala bostadsforetaget AB Telgebostader, som har ca 50 procent
av hyreddgenheternai Sodertélje. Kommunens riktvéarden far enligt
Regeringsrétten anses utgora ett rimligt matt pa vad en |aginkomsttagare
paorten normalt hade majlighet att kosta pa sig under den aktuella
tidsperioden.

AA och hennes make valde att flyttatill en bostad med en
manadskostnad som 6versteg kommunens 6vre riktvarde med mer &n en
fjardedel. Makarnas boendekostnad efter bostadsbytet Gversteg darmed
klart vad som vid dennatid far anses ha varit den normala pa orten. De
kan darfor inte anses berattigade till forsorjningsstod for hela denna
kostnad. Regeringsrétten finner att skalig boendekostnad for den aktuella
perioden var 3 300 kr per manad. Med hansyn hartill ska AA beviljas
forsorjningsstod med ytterligare 499 kr fér december 2003.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller dverklagandet delvis och forklarar att AA ar
beréttigad till forsorjningsstdéd med ytterligare 499 kr for december 2003.

Sten Heckscher Kjerstin Nordborg

Carina Stavberg Peter Kindlund

Carl Gustav Fernlund

Patrik Lidin
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2008-03-05



