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(bilaga)

SAKEN
Fréga om skatteplikt for erséttning for vardeminskning pa fastighet;
inkomsttaxering 2000

BAKGRUND

AA var under beskattningsaret agaretill fastigheten Toftends 1:84 i
Tjorns kommun. Fastigheten var i beskattningshanseende en s.k.
privatbostadsfastighet som hon tidigare &gt gemensamt med sin fore detta
man. Under beskattningsaret erholl dei anledning av ett forlikningsavtal
med kommunen erséttning med ett storre belopp. Av detta belopp
hanfordes for AAs del 200 000 kr, och ett lika stort belopp vad géller
hennes fore dettaman, till att vardet pa fastigheten ansdgs ha minskat pa
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grund av en i olika hanseenden férsdmrad boendemilja till foljd av
kommunens agerande med avseende pa plan- och bygglovsfragor rérande
en grannfastighet. AA har numera avlidit.

YRKANDEN M.M.

Dodsboet efter AA yrkar i forsta hand att Regeringsrétten forklarar att
ersattningen om 200 000 kr ska vara skattefri enligt 19 § femte ledet
kommunal skattelagen (1928:370), KL, eller eljest av icke skattepliktig
natur. | andra hand yrkar dodsboet att ersattningen
realisationsvinstbeskattas enligt principernai 25 8§ 2 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Dodsboet anfor bl.a.
foljande. Den aktuella erséttningen avsag ostridigt en engangserséttning
for bestdende skada pa fastigheten Toftenas 1:84 vilken utgjorde AAs
privata bostad. Bakgrunden till skadestandet &r att kommunen beviljat sin
egen bostadsstiftel se bygglov for uppférande av flerbostadshus i
gruppbebyggelse pa en intill Toftenas 1:84 liggande fastighet i strid med
faststdlld detaljplan. — Genom kommunens detalj planestridiga bebyggel se
har fastigheten fatt betydande nackdelar. Fastighetens vidstrackta
havsutsikt har i stort sett utslackts, tomten har fatt minskat solljus och
blivit formdrkad och fastigheten liksom omgivningen har forfulats.
Erséttningsbel oppet har beraknats med utgangspunkt fran anlitad
sakkunnigs 6versiktliga bedémning av skadans omfattning 1993 samt
med beaktande av dels skadornas inverkan pa fastighetens
marknadsvérde fram till erséttningstidpunkten, dels det férlorade
bruksvardet av fastigheten under cirka sju &. — Genom lagstiftning 1981
har bestammelsen i 19 § femte ledet KL utvidgats sa att skattereglerna for
erséttning pa grund av skadef6rsakring tillampas ocksa pa
skaderséttningar av annat slag. Det finns inget som tyder pa att sddan
skada som nu &r aktuell skulle vara undantagen fran tillampningen av
stadgandet. Till bestdmmel sen finns korresponderande regler i 25 §

7 mom. SIL. Det & svart att se att det skulle finnas materiella skal att
sérbehandla just erséttningar for skador som inte & majliga att reparera
och utesluta dessa fran tillampning av 19 § femte ledet KL. Eftersom den
aktuella ersattningen for bestdende skada pa fastighet i princip & av
realisationsvinstgrundande karaktéar (sammainnebord som en
allframtidsuppl atelse) borde den, om 19 § femte ledet KL inte anses
tillampligt, beskattas enligt 25 § 2 mom. andra stycket SIL. Det finns
dock ingen upplételse eller inskrankning i forfoganderétten sa som
forutsétts enligt det stadgandet. — En beskattning enligt 3 8 1 mom. SIL
ger en olikformig och hardare beskattning av i princip reavinstgrundande
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intakter i forhdllandetill beskattning enligt 25 § 2 mom. andra stycket
SIL. En sadan hardare beskattning framstar som omotiverad. Det verkar
inte inom Skatteverket finnas nagon enhetlig uppfattning om hur
erséttning for bestdende skador pa fastighet pa grund av atgarder i
fastighetens omgivning ska beskattas nér de saknar samband med
upplatelse eller avyttring av fastighet. Om lagstiftaren hade haft for
avsikt att begransatillampningen av bestdmmel sen om skattefrihet i
forhdlandetill lagtextens lydel se sa som Skatteverket menar, sa borde
detta ha framgétt av forarbetena. Dessutom borde gransdragningen
mellan fysiska, reparerbara skador och andra skador som f6ll utanfér
tilldmpningen ha diskuterats. Om som Skatteverket menar 19 § inte
skulle anses reglera den aktuella typen av skadeerséttning, sabor den
praxis som utbildats avseende engangserséttning for bestédende skada pa
fastighet fortfarande gélla, och erséttningen bor anses g skattepliktig
med st6d av den.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet vad géller yrkandet att
Regeringsrétten forklarar erhdllen erséttning skattefri enligt 19 § forsta
stycket femte ledet KL. | forsta hand tillstyrker Skatteverket bifal till
klagandensi andra hand framstéllda yrkande om att erséttningen &r
skattepliktig intékt vid realisationsvinstberékning enligt principernai

25 8§ 2 mom. andra stycket SIL. | andra hand yrkar Skatteverket att
Regeringsrétten faststéller den dverklagade domen. Skatteverket anfor
bl.a. foljande. 19 § KL har en direkt koppling till 25 8 7 mom. SIL, och
strukturen och sambandet mellan lagrummen innebér att de avser
sakskador, dvs. priméart fysiska skador som kan dtgérdas eller avhjalpas.
Erséttning for att fastighetens brukningsvarde har sunkit till foljd av
olagenhet som fororsakas av annan kan rimligen inte utgora skattefri
inkomst med stdd av 19 § KL. — Erséttningen har [amnats for den
vardeminskning av fastigheten som allframtidsuppl tel sen orsakat. Det
innebdr att fastighetsagaren tillgodofdrt sig en del av fastighetens varde i
likhet med vad som géller vid en arealférsdljning. Det & dérmed
foljdriktigt att en sddan form av erséttning beskattas som en delavyttring
av fastigheten. Lagtexten kan ge intryck av att erséttningen ska ha sitt
ursprung i ndgon form av ansprakstagande eller nyttjande av fastigheten,
t.ex. att verksamheten pa en narliggande fastighet genom buller eller
utsl&pp trénger in pa andrafastigheter. | det har drendet &r det tveksamt
om Tjdrns kommun sdsom utbetalare av erséttningen kan anses hatagit
nagon del av fastigheten i ansprak for egen del. Erséttningen &r meraav
rent skadestandsmassig karaktar till foljd av en felaktig hantering av ett
arende om bygglov for en grannfastighet. Den ekonomiska innebdrden &r
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dock densamma, oavsett vilket bakomliggande handel seforlopp som
grundar rétt till erséttning for vardeminskning av fastigheten. Verket
anser darfor att 25 8 2 mom. andra stycket SIL bor ge uttryck for en
allman skatterattslig princip, vilken medfor att engangsersattning for
intrang eller annan handel se som minskar fastighetens marknadsvarde
ska behandlas som en delavyttring av fastigheten.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Den forsta fragan i malet & om erséttningen for vardeminskning pa
fastigheten pa grund av forsamrad boendemilj6 kan hanforas till ndgot
inkomstslag. Om sa &r fallet, maste vidare avgoras om erséttningen anda
med stéd av ndgon sarskild bestammelse & undantagen fran skatteplikt.

Ersattningen avser vardeminskning pa privatbostadsfastighet. Det
inkomstslag som kan vara aktuellt & darmed kapital.

Till intékt av kapital réknas enligt 3 8 1 mom. férsta meningen SIL
|6pande avkastning, vinster och annan intakt som harror fran egendom.
Av 24 § 2 mom. férstameningen SIL framgér att med avyttring av
egendom avses forsdjning, byte eller darmed jamforlig 6verlatelse av
egendom. Enligt 25 8§ 2 mom. andra stycket SIL ska avyttring av
fastighet vidare anses foreligga nér dgaren av en fastighet fatt
engangsersattning pa grund av alframtidsupplatel se. Harmed avses
erséttning pa grund av sadan inskrankning i forfoganderétten till
fastigheten som skett enligt miljcbalken eller pa grund av motsvarande
inskrankningar enligt andraforfattningar eller pa grund av uppléatelse av
nyttjanderétt eller servitutsrétt till fastigheten for obegransad tid.

Erséttningen for vardeminskning pa grund av forsamrad boendemiljo kan
inte anses utgora l6pande avkastning av fastigheten. Erséttningen har
utgatt utan samband med nagon avyttring av fastigheten eller del darav.
Den har inte heller varit avsedd att utgora ersattning for nagon uppl ételse
av rétt till fastigheten eller annan forfoganderéttsinskrankning. Den kan
darfor inte inordnas under de bestdmmelser som géller for avyttring eller
allframtidsuppl atel se av fastighet.

Det terstar darmed att avgéra om erséttningen kan hanforas till annan
intékt som harror fran egendom. Av forarbetena framgér att bestammel-
sen & tankt att fangain sddana egendomsrel aterade intakter som inte kan
ses som avkastning eller vingt. | forsta hand avses sadana intakter som
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enligt den tidigare bestammelsen i 35 8 1 mom. punkten 1, KL, skulle
beskattasi inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet (prop.
1989/90:110 s. 698). Av réttsfallen RA 1958 ref. 33 och RA 1968 Fi 697
framgar att skadestand i form av behallen handpenning nér ett kdpeavtal
hévts respektive erséttning som fastighetsagaren erhalit for att inte
Overklaga beslut om expropriation ska beskattas som intakt av tillfélig
forvarvsverksamhet. Daremot har kompensation fran en maklaretill en
fastighetssdljare for att forsdljningen inte kommit att genomforas i
enlighet med uppdraget inte ansetts utgora skattepliktig intakt i nagon
forvarvskalla (RA84 1:38).

Den i malet aktuella erséttningen ar avsedd att kompensera for
vardeminskning pa fastighet. Den har darfor ett sddant samband med
agandet av fastigheten att den far anses utgoraintakt som harror fran
egendom i den mening som avsesi 3 8 1 mom. férsta meningen SIL.
Erséttningen & darmed skattepliktig, om den inte omfattas av ndgot
undantag fran skatteplikt.

Det undantag som kan kommai fraga & bestdmmelsen i femte ledet i

19 § forsta stycket KL, vilken enligt 2 8 1 mom. forsta stycket SIL &
tillamplig &ven vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Dér anges att
forsakringserséttning eller annan erséttning for skada pa egendom, utom i
en del fall sominte & aktuella hér, & undantagen fran skatteplikt.
Skattefriheten for annan skadeerséttning an forsakringserséttning
infordes efter forslag i prop. 1980/81:68. Dér uttalades (s. 196) att
skattereglerna for ersattning pa grund av skadeforsakring tillampades
ocksa pa skadeerséttning av annat slag och att ett fortydligande om detta
tagitsin i paragrafen. Nagon kommentar i évrigt |amnades inte till
bestdmmel sen.

Syftet med att undanta forsakringserséttningar och andra
skadeerséttningar fran skatteplikt kan ségas vara att underldtta botandet
av skadan (set.ex. prop. 1967:153 s. 138). Detta skulle kunnatala for att
skattefriheten borde galla endast erséttning for skador som kan repareras.
En sadan begransning av bestammel sens till ampningsomrade saknar
dock stod i lagtexten. Den i malet aktuella erséttningen & avsedd att
kompensera for en skada som harrér fran fastighetens omgivning och
som har lett till att fastighetens varde minskat. Ersattningen far darfor,
oavsett att den avser en skada som fastighetsagaren inte har majlighet att
atgarda, anses utgora en sadan erséttning for skada pa egendom som
enligt 19 § KL &r undantagen fran skatteplikt.
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar, med éndring av kammarréattens dom, att den nu
i malet aktuella ersattningen om 200 000 kr inte utgor nagon for AA
skattepliktig inkomst vid taxeringen 2000.

Sten Heckscher Lars Wennerstrom
Eskil Nord Anna-Karin Lundin
Kristina Stahl

Galit Saar Lundgvist
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avdelning |
Foredraget 2008-11-26



