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Fréga om besl uts 6verklagbarhet

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver Kammarrétten i Sundsvalls dom i den del den avser

aerforvisning till Lansratten i Norrbottens lan.

Regeringsrétten upphaver lansrattens beslut att hdva socialforsékringsnamndens
beslut i den del det innefattade en bedomning av AAs réit till
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gukbidrag och livréntafor tid fore 2002 och avvisar AAs dverklagande i den
delen.

YRKANDE M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarréttens dom upphévsi den del den avser
aterforvisning till 1ansrétten for provning av om AA varit beréttigad till sjukbidrag

och livrantafor tid fore den 1 januari 2002.

Kassan anfor bl.a. foljande. Sociaforsakringsndmnden har, som ett led i
handl&ggningen av ett aterkravsarende, tagit stallning till om AA har haft rétt till
gukbidrag och livrénta som tidigare betalats ut. — | den nu dverklagade domen har
Kammarratten i Sundsvall ansett att ett sdant stéllningstagande av
sociaforsakringsndmnden utgor ett Overklagbart beslut. Nar FOrsakringskassan
dvervager att aterkrava utbetald erséttning tar den forst stéllning till om den
forsakrade har haft rétt att uppbéra den erséttning som utbetalats. | fraga om

g ukbidrag/fortidspension (numera 5ukerséttning) och livranta gors detta
stéllningstagande av sociaforsakringsnamnd. Forst déarefter provar en tjansteman
vid Forsakringskassan om forutséttningar foreligger for aterkrav enligt 20 kap. 4 8
lagen om allman forsdkring (1962:381), AFL (jfr Forsakringsdverdomstolens dom
i mal nr 2177-1984). — Social forsakringsnamndens stéllningstagande &r att anse
som ett beslut under beredningen av ett aterkravsarende. Stallningstagandet saknar
réttsverkningar for den forsakrade och ar darfor i sig inte mgjligt att dverklaga och
bor foljaktligen inte expedierastill den forsakrade (jfr Forsakringskassans
Végledning 2003:4 Erséttning enligt lagen om arbetsskadeférsakring, s. 106 och
Forsakringskassans Vagledning 2004:9 Sjukerséttning och aktivitetserséttning, s.
194).

Kassan anfor vidare att Kammarrétten i Sundsvall har dberopat Regeringsrattens
avgorande RA 1999 ref. 51 till stod for sin stdndpunkt. — | réttsfallet anségs
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sociaforsakringsndmndens bedl ut att beviljalivranta vara 6verklagbart trots att
nagot beslut om det belopp varmed livrantan skulle utga annu inte fattats.
Namndens beslut i réttsfallet skiljer sig dock pa en avgorande punkt fran
namndens stallningstagande om rétt till erséttning som redan utgatt, namligen i
fraga om beslutets réattsverkningar for den forsakrade. — Genom social forsak-
ringsnamndens beslut att beviljalivranta garanteras, som regel, den forsékrade att
livranta kommer att utbetalas till honom eller henne &en om livrantans ndrmare
storlek bestamsi ett senare tjanstemannabesiut. — Ett stéllningstagande fran
namnden huruvida den forsakrade haft rétt till redan utbetalt sukbidrag eller
livranta saknar daremot helt réttsverkningar for den forsakrade. Nagon dterbetal -
ningsskyldighet for uppburen erséttning uppkommer inte genom stallnings-
tagandet. Mot denna bakgrund kan RA 1999 ref. 51 inte tastill intakt for att
namndens stallningstagande i fraga om rétt till utbetald erséttning utgor ett
Overklagbart beslut. — En beslutsordning enligt kammarréttens dom, att den
forsakrade kan 6verklaga namndens stéllningstagande i fraga om rétt till ersatt-
ning som utgétt for forfluten tid, skulle fatill foljd att Forsakringskassan vore
forhindrad att prova dterkravet enligt 20 kap. 4 § AFL salange fragan om rétten
till uppburen erséttning provas i domstol. En sadan ordning framstar som bade
opraktisk och onddig, eftersom den forsdkrade altid har mojlighet att Gverklaga
aterkravsbeslutet och inom ramen for denna prévning fa prévat huruvida han eller
hon haft rétt till erséttning som utbetalats.

AA har berettstillfalle att yttra sig men har inte horts av.
| malet & vidare upplyst att forsakringskassan den 17 juli 2002 fattade beslut om

aterkrav avseende sjukbidrag och livranta som beviljats AA for perioden
december 1999 t.o.m. april 2002. Detta beslut har inte dverklagats av AA.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Den i malet aktuella bedomningen finnsi ett beslut som har fattats av
sociaforsakringsndmnd hos Norrbottens lans allménna férsakringskassa. Sedan
den 1 januari 2005 finns en ny myndighet for socialférsakringen. Den nya
myndigheten, Forsakringskassan, ersatte landets 21 allmanna forsakringskassor
och Riksforsakringsverket. Den fortsatta omorganisationen av Forsékringskassans
verksamhet medforde bl.a. att socialforsakringsndmnderna avvecklades den

1 januari 2008. Bedlut i &enden som tidigare avgjordesi socialférsakringsnamnd
fattas numera pa tjanstemannaniva. Andringarnai Forsakringskassans
organisation medférde konsekvensandringar i bl.a. lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, LAF.

Av 18 kap. 17 8 AFL och 8 kap. 4 8 LAF i nu tillampliga lydelser foljer att
arenden angaende socialforsakringsformaner av aktuellt slag ska avgoras av

sociaforsakringsndamnd.

Enligt 20 kap. 4 § forsta och andra styckena AFL ska dterbetalning ske nér ndgon
genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att fullgora en uppgifts- eller
anmal ningsskyldighet eller pa annat sétt har fororsakat att erséttning utgatt obeho-
rigen eller med for hogt belopp, eller nar ndgon eljest obehdrigen eller med for
hogt belopp uppburit erséttning och han skéligen bort inse detta. Om det i ett
sarskilt fall finns anledning, far forsakringskassan helt eller delvis efterge krav pa
aterbetalning.

| 6 kap. 7 8 LAF stadgas att bestémmelsernai bl.a. 20 kap. 3—7 88 AFL om bl.a
indragning och nedséttning av erséttning i vissafall samt aterbetal ningsskyldighet

har motsvarande tillampning i fraga om ersattning fran arbetsskadeforsakringen.

Av utredningen i malet framgar att forsakringskassan tagit upp fragan om AAs
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rétt till formaner sedan kassan ansett att han underl&tit att anméla att han haft

inkomster av forvarvsarbete samtidigt som han uppburit formaner.

Genom ett provisoriskt beslut den 13 december 2001 beviljades AA sukbidrag
och livranta for tiden januari till april 2002. Enligt protokoll den 12 juni 2002
beslutade social forsdkringsnamnden hérefter att AA inte hade rétt till sukbidrag
jamte livranta fr.o.m. den 1 ma 2002. Under rubriken Beslut angav ndmnden
vidare att den bedomde att den forsakrade inte var beréttigad till sjukbidrag fran
och med december 1999 och inte heller var beréttigad till tidigare beviljad livranta
fran och med den 1 december 1999. Under rubriken Forsakringskassans
beddmning angavs att kassan hade att ta stallning till eventuellt terkrav. Négra
dagar senare skickade kassan en underréttel se om beslut dér nu nédmnda beslut och
bedomning atergavs. Underréttel sen var undertecknad av en tjansteman och var
forsedd med fullfoljdshanvisning. Sedan AA 6verklagat namndens beslut hévde
lansrétten detta beslut i den del det galldetid fore & 2002 och ogillade besvaren i
Ovrigt. Sedan AA fullfdljt sin talan upphdvde kammarrétten lansrattens dom i vad
den avsdg ett upphéavande av namndens beslut for tid fore & 2002 samt
aterforvisade malet i den delen for provning av AAs dér férda talan, men avslog

Overklagandet i Ovrigt.
Regeringsrétten gor foljande beddmning.

Frégan i malet & om socialforsakringsnamndens bedomning att AA inte var
beréttigad till angivnaformaner i forfluten tid utgor eller innefattar ett
Overklagbart beslut eller om beddmningen &r att se som endast ett led i

forsakringskassans handl dggning av fragan om ett eventuel It aterkrav.
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Vid nu aktuell tidpunkt inleddes handlaggningen av ett aterkravsarende med att
soci alférsakringsnamnden gjorde en sddan bedémning som &r aktuell i dettamal.
Av utredningen framgér vidare att enbart en sddan bedémning inte var tillracklig
for ett slutligt avgorande i fragan om aterkrav. Bedomningen var endast en av
flerafaktorer som forsakringskassan hade att vagain i den fortsatta
handlaggningen. Bland dessa faktorer kan némnas de 6vriga forutsattningarna for
aterkrav som angesi 20 kap. 4 8 AFL, bl.a. fragan om oriktig uppgift lamnats.
Vidare & det av betydel se att ett &rende om dterkrav kan slutai bedémningen att
aterkrav inte ska beslutas trots att alla materiella forutsattningar ar for handen. Det
kan namligen under utredningens gang ha kommit fram skél att efterge ett
aterkrav. En ytterligare omstandighet som bor vagasin i bedémningen av vilken
verkan socialforsakringsndmndens stéllningstagande kan ha &r att
forsakringskassan ar skyldig att infor ett eventuellt Slutligt beslut om aterkrav
kommunicera den samlade utredningen med den forsakrade — alltsa dven
namndens bedémning — som da har méjlighet att invanda mot bedémningen. Om
erinringarna inte godtas och forsakringskassan sedermerafattar slutligt beslut om

aterkrav, ar detta dverklagbart.

Mot denna bakgrund finner Regeringsrétten att socialforsakringsndmndens
bedomning i det nu ifragasatta hanseendet utgor endast ett av fleraledi en
handlaggning som slutligen resulterar i ett beslut om aterkrav eller i ett beslut om
att ett sadant krav inte skariktas mot den forsakrade. Namndens bedomning har
darfor inte sadana verkningar gentemot den enskilde att den utgor €ller innefattar
ett dverklagbart bed ut.

Med hansyn till det nu anférda hade lansrétten sdledes inte rétt att hava social-
forsdkringsnamndens beslut i vad det innefattade en bedémning av AAs rétt till
sjukbidrag och livrantafor tid fore ar 2002. Lansrétten skullei stéllet ha avvisat
Overklagandet i den delen. Pa motsvarande sétt géller att kammarrétten inte skulle

ha &terforvisat malet till lansrétten for prévning av hans dér forda talan avseende
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tid fore ar 2002. Kammarréttens och |ansréttens avgoranden
i nu berorda delar ska darfor upphévas och AAs talan rorande fragan om

sociaforsakringsndmndens beddomning i nu aktuellt hanseende avvisas.

Sten Heckscher Lars Wennerstrom
Eskil Nord Peter Kindlund
Kristina Stahl

Inger Bohlin

Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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