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meddelad i Stockholm den 11 juni 2009

KLAGANDE
Vagverket

Ombud: Verkgurist Rogert Andersson
Végverket
781 87 Borlange

MOTPART
Grundels Fonstersystem & Maleri AB, 556447-4038

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert
Advokatfirman NOVA AB
Linnégatan 18

114 47 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 2 mars 2009 i mal nr 168-09, se bilaga

SAKEN
Offentlig upphandling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver kammarrattens dom och faststéller [ansréttens beslut.

Dok.ld 73394

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Vagverket yrkar att Regeringsrétten undanrgjer kammarréttens dom och faststéller
lansréttens beslut att avskriva malet fran fortsatt handlaggning. Végverket anfor
bl.a. foljande. Allego.se & en Internetsida och ett av flera pa marknaden
kommersidllt drivna upphandlingsverktyg. | den aktuella upphandlingen har — pa
motsvarande satt som vanligen sker vid upphandlingar — Vagverket pa el ektronisk
vég hos Allego.se tillhandahallit forfragningsunderlag, tagit emot och besvarat
fragor fran anbudsgivare eller presumtiva anbudsgivare samt tillhandahdllit
tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll. Nér tilldelningsbeslutet fanns
tillgangligt erholl samtliga anbudsgivare ett e-postmeddel ande fran Allego.se om
detta, i aktuellt fall den 4 december 2008. Alla anbudsgivare utom en valde att ta
del av beslutet pa Allego.se den 4 december 2008 medan den siste tog del av det
den 5 december 2008. Kammarrétten har felaktigt ansett att tiodagarsfristen ska
borjalépaforst ndr den siste anbudsgivaren tog del av tilldelningsbesl utet, men
korrekt vore att fristen borjar 16pa nar anbudsgivaren fatt ett meddel ande att
tilldelningsbes utet finnsttillgangligt pa Internetsidan, i dettafall saledes den

4 december 2008. Kontraktet undertecknades den 15 december 2008 kl. 07.45,
cirkatvatimmar innan Vagverket tog del av lansréttens interimistiska beslut att
upphandlingen inte fick avdlutas. — Parallellen med att skicka tilldelningsbesl ut
per brev & nédraliggande och inte heller i dessafall & tiodagarsfristen beroende av
om anbudsgivaren valt att verkligen tadel av tilldelningsbesutet eller inte.
Konsekvensernaav kammarrattens installning skulle vara att tiodagarsfristen
aldrig borjar |6pa om anbudsgivare fatt del av tilldelningsbesutet pa annat sétt
och, eller av annan anledning, véjer att intetadel av beslutet pa Internetsidan.

Grundels Fonstersystem & Maleri AB anfor bl.a. foljande. En upphandlande
myndighet kan inte anses halamnat underrattel se pa det sétt som féreskrivsi
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) genom att gora ett
tilldelningsbesl ut tillgangligt pa en Internetadress. LOU innefattar inte nagon
sarskild definition av " skriftligen”. Av férarbetena (prop. 2006/07:128 s. 378)
framgar emellertid att med " skriftligen” i 9 kap. 9 8§ LOU avses " skriftlig form”.
Det finns en skillnad mellan " skriftligen”, " skriftlig” och den " skriftligaform”
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som anges i forarbetenatill LOU. Om lagstiftaren anger att en underréttel se skaha
skriftlig form bor formkravet inte kunna uppfyllas genom att en underréttel se gors
tillganglig pa en Internetadress. En underréttel se pa en Internetadress gesinte
heller en varaktig form. Information pa en Internetadress uppfyller sledes inte
kravet pa skriftlig form &ven om informationen per definition kan |&sas. — Om det
hade varit lagstiftarens avsikt att det i domstol dverprévningsbara
tilldelningsbeslutet skulle kunna meddel as med el ektroniska medel viaen
Internetadress pa det sétt som har skett genom Allegosystemet, torde detta ocksa
haframgatt av |agtexten pa motsvarande satt somi 9 kap. 1 § LOU. Nu innehaller
inte 9 kap. 9 § LOU nagon reglering om att kommunikation far ske med
elektroniska medel via en Internetadress, utan ” skriftlig form” géller.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 1 § tredje stycket 1 LOU framgar att en ansdkan om 6verprévning, vid
tillampning av annat forfarande an direktupphandling, inte far prévas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provastill dess att tio dagar gétt
fran det att den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §
till anbudssbtkandena eller anbudsgivarna.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast mgjligt skriftligen
underrétta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skalen for besluten.

Den fraga som forst aktualiserasi maet & om Véagverket, genom att gora
tilldelningsbesl utet tillgangligt pa en Internetadress, kan anses ha skriftligen

underréttat anbudsgivarna.

Regeringsrétten konstaterar inledningsvis att upphandlingsfrfarandet fram till
tidpunkten for tilldel ningsbes utet — med undantag for |amnande av anbud — har
skett elektroniskt dver Internet i enlighet med bestdmmelsernai de upphandlings-
foreskrifter som Végverket utfardat for upphandlingen. | dessa foreskrifter anges
vidare att nér beslut om leverantdr och anbud har fattats meddel as samtliga
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anbudsgivare via den Internetadress som anges i annonsen for hamtning av

forfragningsunderlaget.

Det saknas en definition av begreppet ” skriftligen” i LOU. | artikel 1.12 i Europa
parlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandenavid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster anges emellertid att begreppet skriftlig omfattar varje enhet av ord eller
siffror som kan |&sas, aterges och sedan meddelas samt att denna enhet kan
innehalla uppgifter som gér att dverfora och lagra med el ektroniska medel.

Genom LOU har direktivet genomfoértsi nationell rétt.

V agverkets beslut om tilldelning har utformats som ett sedvanligt beslut med
tillhdrande upphandlingsprotokoll, vilket den mottagande anbudsgivaren efter den
elektroniska verforingen kunnat tadel av i |asbar form och efter eget 6nskemal
skriva ut.

Mot bakgrund av det nu anforda finner Regeringsrétten att Vagverket far anses ha
underréttat anbudsgivarna om sitt tilldelningsbeslut pa ett sétt som uppfyller
kraveni LOU.

Déarmed uppkommer fragan om vilken dag underréttel sen har |amnats och nér den

i 16 kap. 1 §tredje stycket 1 LOU angivnafristen om tio dagar har 16pt ut.

Av annu aktuella forarbetsuttalanden till den upphévda lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling framgar att tidsfristen patio dagar |6per fran den dag da
upplysningar lamnats. Det innebér att det & den pafoljande dagen som &r den
forsta dag som skardknasin i tiodagarsfristen. Om upplysningarna lamnas il
anbudssokandena och anbudsgivarna vid olika tidpunkter borjar tidsfristen att
|6pafran den dag da upplysningarnatill den siste mottagaren |amnades (prop.
2001/02:142 s. 101).

Det i malet aktuellatilldelningsbeslutet fattades och gjordes tillgangligt for
anbudsgivarna pa Internetadressen den 4 december 2008. Underréttel se hédrom
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sdndes samma dag via e-post till samtliga anbudsgivare. Tidsfristen |6pte darmed
fran dennadag till och med den 14 december 2008. V &gverket tecknade kontrakt
den 15 december 2008, dvs. efter att tio dagar gatt fran det att underréttel se enligt
9 kap. 9 § LOU lamnades. Ansdkan om dverprovning far darmed enligt 16 kap.

1 8 LOU inte provas.

Marianne Eliason Eskil Nord

Carina Stavberg Peter Kindlund

Anna-Karin Lundin

Peter Lif
Beredningschef

Avd. |
Foredraget 2009-05-27

Malet har foredragits av regeringsréttssekreteraren Ingela Hofvander.



