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OVERKLAGADE AVGORANDEN
Kammarrétten i Sundsvalls domar den 14 mars 2008 i ma nr 205-07 och 405-07,
se bilagor

SAKEN
Stéd och service till vissa funktionshindrade

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphaver underinstansernas avgoranden och forklarar att AA har
rétt till begard ersdttning utom vad avser suklonekostnader for karensdagar.
Malen lamnas éter till omsorgsnamnden for nérmare berékning av det belopp AA
har rétt till.
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YRKANDE M.M.

AA fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Han har anordnat sin assistans
genom STIL, som har tillhandahallit sdvél ordinarie som vikarierande personal
under aktuella tidsperioder. Kommunen har inte satt i fraga att ordinarie assistent
varit franvarande pa grund av sjukdom eller att assistans faktiskt har utforts av
vikarierande assistent. Det ingivna underlaget visar att han har haft vikarie vid
ordinarie assistents gjukfranvaro. De aktuella kostnaderna for 16n samt dértil|
horande | 6nebikostnader framgér av underlaget. Att det insénda underlaget
innehaller vissa handskrivna noteringar reducerar inte dokumentens
vederhaftighet. Semestererséttning om tolv procent utgor en faktisk merkostnad
for vilken rétt till erséttning finns. Semestererséttningen inkluderas inte i
sjukldnesystemet da den betalas ut en gang per ar. Darfor har beloppen behdvt
justeras for hand i samband med respektive begéran. STIL far en fordran pa
honom redan i samband med att vikarierande assistent utfor sitt arbete. Darmed
har han en kostnad som &r ersattningsgill. Det saknas skd att, som kommunen
gjort, krdvaatt |16n i alla delar, inklusive semestererséttning, faktiskt har betalats
ut till aktuella assistenter. Grunden for att berékna karensdagen till maximalt étta
timmar, &ven om det forsta arbetspasset i en ukperiod strécker sig over fler
timmar &@n s3, finnsi nu géallande kollektivavtal mellan Arbetsgivarforeningen
KFO och Svenska Kommunal arbetaref brbundet. Redan innan denna bestdmmel se
infordes i kollektivavtal et rekommenderade arbetsgivarorganisationen att man
skulle dra av maximalt atta timmar for karensdagen. Denna rekommendation har

foljts.

Omsorgsnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Regeringsrétten har i RA 2005 ref. 86 konstaterat att kommunen, vid ordinarie
assistents sjukdom, inte kan alaggas att betala ut ekonomiskt stod som Overstiger
faktiska kostnader. Dessa kostnader ska redovisas och verifieras. Korrekt
redovisning krdvs som underlag for kommunens beslut. Kommunen &r skyldig att
betala ut erséttning for faktiska merkostnader som uppkommit vid ordinarie
assistents sukdom och som inte tacks av schablonbel oppet. Det inlamnade
underlaget redovisar och styrker inte att faktisk merkostnad uppkommit.
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Kostnaderna ér inte verifierade. Redovisade sukperioder & karensdagar.
Karensdagen har uppgettstill &tatimmar trots att franvaroanméan avser sexton

timmar.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 9 8§ 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) har kommunen skyldighet att ge bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av
stod inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om
assistansersattning (LASS). Kommunens ansvar enligt 9 8 2 LSS intréder bl.a. vid
tillfalliga utdkningar av insatsen, t.ex. nar den ordinarie personliga assistenten &r
guk (prop. 1992/93:159 s. 177).

AA, som var beviljad assistansersattning enligt LASS och hade sin assistans
anordnad pa annat satt an genom kommunens forsorg, ansokte under & 2006 om
erséttning fran kommunen avseende olika sjukdomsfall hos ordinarie assistent
under aren 2005 och 2006.

Genom franvaroanmalningar, undertecknade av den sjuka assistenten, har AA for
vart och ett av de aktuellatillféllena visat att ordinarie assistent varit guk. Den
omstandigheten att namnet pa den sjuka assistenten inte alltid framgar saknar
betydel se, eftersom assistenten kan identifieras genom anstéllningsnumret. For
gukperioderna under tiden mg 2005 — februari 2006 har AA, genom sitt
davarande ombud hos STIL, intygat att han haft vikarie. Nagot skél att ifragasitta
detta intygande har inte kommit fram i malen. For 6vriga 5jukperioder under &r
2006 finns intyg om vikarie for var och en av de aktuella perioderna,
undertecknade av saval vikarien som AA. Utredningen gor det méjligt att
identifiera vem som vikarierat vid varje tillfalle. Nagra motstridiga uppgifter eller
diskrepanser mellan omfattningen av ordinarie assistents tider och vikariens tider
framgar inte av materialet. Den aberopade utredningen far darfor anses visa att
AA haft vikarie under den tid ordinarie assistent varit guk och han har darfér réatt
till ersattning for de merkostnader han kan ha haft.
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Av réttsfallet RA 2005 ref. 86 framgér att det &r de faktiska merkostnaderna som
ska ersittas. Réttsfallet tar emellertid inte upp fragan om hur de faktiska
merkostnaderna narmare ska beraknas. Sveriges Kommuner och Landsting har i
sitt cirkulér 2006:39, Kommunens ansvar vid sjukdom hos ordinarie personlig
assistent, gett uttryck for uppfattningen att den faktiska merkostnaden utgérs av
kostnaderna for den assistent som & gjuk, eftersom kostnaden for en arbetande
assistent redan tacks av det schablonbestémda timbel oppet. Regeringsrétten delar
denna uppfattning. Schablonbel oppet for assistanserséttning avser att tacka savél
kostnader for arbetande assistent som administrativa kostnader. Vid ordinarie
assistents sjukdom far beloppet som Forsakringskassan betalar ut anses tacka
kostnaden for vikarien samt administrativa kostnader, inklusive kostnaden for
anskaffning av vikarie etc. Den faktiska merkostnaden motsvaras darfor av

kostnaderna for den assistent som &r guk.

Naésta fragablir da vilken kostnad AA haft for ordinarie assistent i samband med

sjukdomstillfallena. Inledningsvis kan konstateras att han har adragit sig en skuld
gentemot assistansanordnaren genom att vikarie tillhandahdllits. Han far darmed

anses ha haft en kostnad. Nagot krav pa att ordinarie assistents eller vikaries 16n

ska ha betalats ut kan inte stéllas (jfr RA 2000 not. 176).

Av den utredning som AA gett in avseende sukdomstillfallena framgér ordinarie
timlon for de assistenter som varit §uka liksom vilket kollektivavtal som gdler.
Vidare framgar procentsatser fér sociala avgifter, kollektivavtalsbundna avgifter,
semesterersattning och suklon. Dessa uppgifter &r tillrackligafor att visa och
rékna ut AAs merkostnad for respektive sukdomstillfalle. Emellertid har AA, vid
berakningen av suklonekostnaden, begransat avdraget for karensdagarnatill atta
timmar per dag, trots att planerade arbetspass dverstigit dennatid. Vid tiden for de
i malen aktuella 5jukperioderna fanns dock inte ndgon sadan begransning i
gdllande kollektivavtal. AA har inte visat att skyldighet fanns att betala 5uklon
for nagon del av karensdagarnai dessa sjukperioder. Nagon rétt till erséttning for

kostnader avseende sjuklon for karensdagarna har AA darfor inte.
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Sammanfattningsvis finner Regeringsrétten att AA har rétt till ersdttning for sina
kostnader for den assistent som & sjuk. Begart bel opp ska dock justeras enligt vad
som ovan sagts om karensdagar. Det far ankomma pa omsorgsnamnden att
narmare rakna ut den erséttning AA har rétt till.
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