1(5)

REGERINGSRATTENS
BESLUT

Ma nr
2983-05

medddat i Stockholm den 2 februari 2009

KLAGANDE
Tullverket

Box 12 854

112 98 Stockholm

MOTPART
Overtorned kommun
957 85 Overtorned

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 25 april 2005 i mal nr 2015-02, se bilaga

SAKEN
Allman kameradvervakning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten avskriver malet.
YRKANDEN M.M.

Tullverket yrkar att Regeringsrétten undanrdjer kammarréattens dom och faststéller
Lansstyrelsen i Norrbottens [ans beslut. Tullverket anfor bl.a. foljande.

Tullverket har i dag tillstand till kameradvervakning av bl.a. vagtrafiken pa

Oresundsbron. Andamélet med évervakningen &r att forebygga och forhindra

olaglig in- och utforsel av varor och personer. Tillstandet innefattar rétt att vid

misstanke om brott behandla och bevara bilder i hogst 90 dagar. Tullverket har ett

dvergripande uppdrag att kontrollera och dvervakatrafiken till och fran landet sa
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att bestdmmelsernaom in- och utférsel efterlevs. | uppdraget ingar att
effektivisera, vidareutveckla och forbéttra kontroll metoderna. Kontrollarbetet
bygger i alt vasentligt painhamtad information om illegal trafik och
tillvagagangssatt sa att det urval av objekt som tas ut for fysisk kontroll skabli sa
tillforlitligt som mojligt och stéra den legaatrafiken salite som mojligt. Nér det
gdller brott mot in- och utforselreglerna &r just gransdvergangarna en synnerligen
brottsutsatt plats. Verket har befogenheter att kontrolleraaladei lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen (befogenhetslagen) uppréknade varuslagen vid gréns
mot annat EU-land, t.ex. vapen. | verkets uppdrag ingar att sarskilt bekampa
narkotikabrottsligheten. Verket arbetar med att fa fram ett s gott underlag som
mojligt for kontroll oftai samarbete med andra nationella och utl&ndska
brottsbekampande myndigheter. Sadan information kan varat.ex. uppgifter om
fordon som passerar gransen, tidpunkter for granspassagerna och frekvensen av
passagerna. Kamerabvervakning & ett effektivt hjdlpmedel for att forebygga och
forhindra nu aktuell brottsighet. Den domande makten stéller stora krav pa
Tullverket vad géller bevisning av en pastadd gréansbvergang. Verket kan inte
finnaannat an att den tekniska bevisningen i form av bildmaterial & oovertréffad i
dessa lagen.

Kammarrétten anser det tveksamt om skatteundandraganden vid inforsel av
punktskattepliktiga varor kan anses omfattas av lagens andamal. Den 1 januari
2003 infordes ett nytt brott, olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (punktskattekontrollagen). Brottet har en
straffskala upp till fyraarsfangelse. Den 1 juli 2005 infordes ytterligare ett brott i
lagen, olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Det som dberopats om
behovet av kameradvervakning géllande illegala transporter av punktskatte-
pliktiga varor faller enligt Tullverket i hogsta grad inom lagens definition av
forebyggande av brott.

Tullverkets kontrollverksamhet & huvudsakligen inriktad pa resenarer med
motorfordon som passerar gransen. Kamerorna & darmed avsedda att 6vervaka
korfaten. Dadet inte réder forbud mot gang- eller cykeltrafik Gver broarna kan
det vid enstaka tillfallen intréffa att manniskor, som gar eller fardas pa cykel,
fastnar pa kamerabild. Dessa trafikanter kan & andra sidan formodligen inte undga
att bli forema for den kamerabvervakning som sker av finska myndigheter pa
finskt territorium.

Overtorned kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande.
Korfaten for motorfordon ar helt dominerande pa korbanorna och de minimala
remsor som &r tillgangliga for gdende och cyklister finns ytterst pa kérbanorna.
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Trots de vanskliga trafikforhallandena & broarna livligt trafikerade av savél
motorfordon som gaende och cyklister. Det &r i dagslaget tekniskt oméjligt att
kameratvervaka endast broarnas korfalt for motorfordon. Gaende personer och
cyklande pa broarna kommer oundvikligen att omfattas av eventuella
kameradvervakningar.

Justitiekanglern har yttrat sigi maet och anfort bl.a. féljande.

Justitiekanslern har tidigare tagit stéllning till den aktuella kameradvervakningen
och har dainte funnit anledning att invénda mot |ansstyrel sens bedomning att den
bor tilldtas. Kammarrétten har —i likhet med |ansrétten — vid sin provning av
behovet av allman kamerabvervakning i forhallande till integritetsintresset funnit
att dvervakning inte bor tillatas. Kammarréttens bedomning framstar i och for sig
som valmotiverad. Justitiekanslern vill likval fasta Regeringsréttens
uppmarksamhet pa vissa omstandigheter som kan tala for en annan bedémning.

Léansstyrelsen i Skane lan meddelade den 28 juni 2000 Tullverket Skaneregionen
tillstand till allman kameradvervakning av vagtrafiken p& Oresundsforbindel sen
(dvs. Oresundsbron). Andamélet med dvervakningen &r att forebygga och
forhindra olaglig in- och utférsel av varor och personer. Liknande andamal har
angetts for det i malet aktuellatillstandet till Gvervakning av granspassagernai
Overtorned och Pello. Liknande foreskrifter vad galler inspelningsrétt galler
ocksd. Denillegalainforseln av varor via granspassagernai Overtorned och Pello
torde visserligen vara av betydligt mindre omfattning an inforseln via
Oresundsbron. Tullverkets redogérelse i mélet, bl.a. sdvitt avser
punktskattereglerade brott, far anda anses ge stod for bedémningen att det finns
ett reellt behov av kamerabvervakning vid de aktuella granspassagerna.

Vad gdler integritetsintresset konstaterar Justitiekanslern att dettainte gor sig lika
starkt gdllande nér det ar fraga om kamerabvervakning av en vag som framst &r
avsedd for motortrafik som nar évervakningen géller gator dar manniskor gar till
fots eller fardas pa cykel. Enligt |ansstyrel sens beslut avser kameradvervakningen
begransade vagpartier av genomfartskaraktar i anslutning till de aktuella
gransdvergangarna. Det framgér inte av detill beslutet bifogade ritningarna om
det endast & korfalten for motorfordon som ska dvervakas eller om
kameradvervakningen dven innefattar de omraden vid sidan av korfalten som ar
reserverade for gang- eller cykeltrafikanter. Om kameradvervakningen vid
granspassagernai Overtorned och Pello begransas till korfalten finns det, enligt
Justitiekans erns mening, inte tillrécklig anledning att bedoma tillétligheten av
denna kameradvervakning pa nagot annat sitt an vid Oresundsforbindelsen. Det
kan till&ggas att den kontrollverksamhet som Tullverket bedriver, i vilken
kameradvervakningen & avsedd att utgora ett hjalpmedel, huvudsakligen verkar
varainriktad pafordon som passerar gransen. Ett tillstand till kamerabvervakning
av korfélten torde darfor tillgodose Tullverkets behov.

Sammanfattningsvis lutar Justitiekanslern narmast &t att tillstand till allman
kameradvervakning i dettafall bor beviljas med ovan foreslagen begransning.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Tillstand till allmén kameradvervakning ska enligt 6 § lagen (1998:150) om
allméan kamerabvervakning, LAK, meddelas om intresset av sddan 6vervakning
vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid bedémningen
av intresset av allmén kamerabvervakning ska sérskilt beaktas om Gvervakningen
behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor eller darmed jamforliga andamdl.
Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli vervakad ska sarskilt
beaktas hur 6vervakningen ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.

Av forarbetenatill 6 § LAK (prop. 1997/98:64 s. 27 ff.) framgar bl.a. foljande:

Rétten att anvanda 6vervakningskameror bor utvidgasi sadanafall dér intresset av
att bekémpa brott och att forhindra olyckor eller tillgodose darmed jamforliga
andamadl véager sarskilt tungt. Samtidigt maste den enskildes beréttigade intresse
av skydd for sin integritet tillgodoses och vagasin i bedémningen. Vid
avvagningen mellan dessaintressen bor dock intresset av att forebygga brott samt
att forhindra olyckor och liknande andamal fa spela en mer framtradande roll an
hittills. ------ Behovsbeddmningen kan inte ses isolerad, utan & néra férknippad
med frégan om det finns ndgra motstaende intressen. Ju storre integritetsriskerna
med kameradvervakningen &r, desto storre krav far naturligtvis stéllas pa
sokandens behov av 6vervakningen. Om tillstand ska meddel as eller inte bor
emellertid avgoras vid en avvagning mellan dvervakningsintresset och
integritetsintresset, och ndgra lamplighetsaspekter i Gvrigt bor inte anlaggas. ------
Vid beddmningen av om 6vervakningen behovs &r det naturligtvis av betydel se att
veta vilka alternativa och kompl etterande atgarder som stér till buds. For att uppna
brottsforebyggande effekter &r det viktigt att Overvakningsutrustning anvands
tillsammans med andra forebyggande dtgérder. ------ Om tankbara alternativa
jamforbara dtgarder & enklare att anvanda, billigare och lika effektiva, torde det
ocksa gora att behovet av dvervakningsutrustning far anses minska. Vid
provningen av integritetsintresset &r det naturligtvis av stor betydelse vad
kameradvervakningen skainnefatta. Nar det & fraga om att behandla eller bevara
bilder eller avlyssna eller taupp ljud, 6kar riskerna for intrang i enskildas
personligaintegritet. Vidare & bedomningen beroende av det omrade som ska
dvervakas, nar och hur lange 6vervakningen ska paga och évriga omstandigheter.

Frégan i malet & om Tullverket ska gestillstand till kameradvervakning av vissa
granspassager i Overtorned kommun. Enligt Tullverket & dndamélet med
dvervakningen att forebygga brott. Av lansstyrel sens tillstandsbesl ut framgar att
bildinspelning far ske endast efter beslut av ansvarig tulltjansteman och efter
misstanke om att inforsel av varor, som ett led i en organiserad brottslig
verksamhet, kommer att ske vid viss tidpunkt. Kameradvervakningen ska enligt
Tullverket ge information om vilka fordon som passerar gransen mellan Finland
och Sverige, tidpunkternafor och frekvensen av granspassagerna. Har bilderna
inte 6verlamnatstill polismyndighet, &klagare eller domstol inom en manad ska de
forstoras.
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Det uppgivna dndamalet med kameradvervakningen &r ett sddant andamal som
enligt 6 8 LAK sérskilt ska beaktas vid beddmningen av intresset av allmén
kameradvervakning. Av utredningen i malet framgar ocksa att det finns ett behov
av kameradvervakning vid grénspassagerna for att forebygga den nu aktuella
brottsligheten. Det har inte framkommit att det finns nagra alternativa atgarder
som &r enklare att anvanda, billigare och lika effektiva som kamerabvervakning i
dessafall.

Vidare ska beaktas att den sokta kameradvervakningen avser motorfordonstrafik
och att integritetsintresset i sddanafall inte ar lika starkt som vid dvervakning av
personer. Savitt framgar av utredningen &r det av tekniska skal dock oundvikligt
att gang- och cykeltrafikanter kan komma att omfattas av Gvervakningen.
Regeringsrétten finner emellertid, vid den avvégning som ska goras mellan
behovet av kameradvervakning och den enskildes integritetsintresse, att intresset
av Overvakning i det aktuellafallet far anses vagatyngre én den enskildes intresse
av att inte bli dvervakad.

Regeringsrétten finner saledes att |ansstyrel sens beslut den 29 januari 2002 att
medge tillstand till kamerabvervakning av granspassagernai Overtorned och Pello
i Overtorned kommun var riktigt.

Lansstyrelsenstillstand, som gallde till och med den 31 december 2004, har dock
|6pt ut. Malet ska darfor skrivas av.

Sten Heckscher Marianne Eliason

Carina Stavberg AnnaKarin Lundin
Skiljaktig mening,
se protokol

Kristina Stahl
Patrik Lidin
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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Foredraget 2008-12-10



