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KLAGANDE :
Allménna ombudet hos Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART :

OVERKLAGAT AVGORANDE
‘Skatteréttsnamndens beslut den 29 december 2008 i arende dnr 54-07/1, se bilaga

SAKEN
Forhandsbesked angiende mervirdesskatt

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten avvisar dverklagandet och undanrgjer Skatterdttsndmndens
forhandsbesked.

Regeringsritten beviljar bolaget ersittning for kostnader i mélet med 80 000 kr.

Regeringsré’fcten forordnar att sekretessbestdmmelserna 1 27 kap. 1 och 4 §§

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tilldmpliga pa
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uppgifter som har tagits ini detta beslut utom ifréga om vad som stéar under
rubrikerna Regeringsréttens avgdrande och Skélen for Regeringsréttens

avgorande.
- YRKANDEN

Allménna ombudet hos Skatteverket yrkar att Regeringsritten, med dndring av

forhandsbeskedet, ska besluta att

(filialen) har ett fast etableringsstélle i Svenge och att de elektromska tjanster
—tﬂlhandahaller de nordiska kunderna ska anses
tillnandahallna fran det fasta etableringsstillet i Sverige. Vidare yrkas att

‘ Regeringsrétten ska inhdmta forhandsavgoérande fran EU-domstolen.

Filialen bestrider bifall till sverklagandet och hemstaller att Skatterattsnamndens
forhandsbesked faststalls. - Filialen yrkar ersdtining for sina kostnader i

Regeringsratten med 181 200 kr motsvarande 80,5 timmars arbete.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 12 § andra stycket lagen (1998:189) om forhandsbesked 1 skattefragor
FHBL, ska en ansdkan av det allménna ombudet hos Skatteverket avvisas om den
friga som ansbkan avser efier dverklagande har anhéngiggjorts vid allmén
forvaltningsdomstol innan anskan kommit in till Skatterattsnamnden. 121 §
samma lag anges vidare att om en friga i ett mél vid en allmén
forvaltningsdomstol har samband med en friga om forhandsbesked som ar
anhiingig i Skatteréttsndmnden eller i Regeringsratten domstolen far forordna att

malet helt eller delvis ska vila till dess att forhandsbeskedet vunnit laga kraft.

Bada bestammelserna synes syfta till att undanrdja kompetenskonflikter mellan &
ena sidan den domstol som har att prova den skattskyldiges overklagande och &
andra sidan Skatteréttsnimnden och Regeringsritten nér samma fraga &r aktuell i.

savil overklagandedrendet som forhandsbeskedsarendet.
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Det kan emellertid konstateras att bestdmmelserna inte &r heltdckande och sélunda
inte garanterar att inte samma fréga provas av tva olika domstolar samtidigt med
risk for olika utgang. Om som i forevarande fall Skatteverket behéller den
skattékyldiges sverklagande till dess det allménna ombudet gett in sin ansOkan om
 f5rhandsbesked och forst darefter ger in 6verklagandet till lansratten kan samma
fréga komma att vara foremal for provning hos sévil Skatterdttsndmnden som
lansritten. Nagon skyldighet for lansratten att vilandeforklara sitt mal finns inte..
En vilandeforklaring kan dessutom i vissa fall vara till nackdel for den
skattskyldige, néimligén om lansritten annars velat bifalla §verklagandet. Namnas
bor dven domstols befogenhet att inhimta forhandsavgorande av EU-domstolen
nér avgorandet beror pa tolkningen av en oklar EU-rittslig friga. I vart fall om
fdrhandsbeskedét som i det aktuella fallet dverklagas till Regeringsrétten kan &ven

den frigan komma att aktualiseras hos tvd domstolar samtidigt.

Bestimmelser om s.k. litispendens saknas i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Enligt 13 kap. 6 § réittegéngsbalken giller emellertid att ny talan angaende friga
varom redan ir ratteging mellan samma parter inte far upptas till provning.
Regeln i rattegangsbalken far anses ge uttryck 4t en allmén princip som maste
iakttas dven av de allminna forvaltningsdomstolarna, 14t vara att
tillampningsomradet blir mer begrénsat till foljd av de varierande forhéllandena
inom den offentliga forvaltningen. Principen om forbud mot litispeﬁdens ar dven

erkind inom EU-réitten (jft artiklarna 27 — 30 i den s.k. Bryssel I forordningen).

I det aktuella mélet kan konstateras att bolagets Sverklagande kom in till
Skatteverket den 6 juli 2007, art Skatteverket fattade sitt obligatoriska
omprdvningsbeslut den 9 november 2007, att det allm&nna ombudets ansSkan om
forhandsbesked inkom till Skatterttsnamnden den 20 november 2007, och att
bolagets Sverklagande inkom till lansrétten den 27 november 2007. 1 sin ansdkan
om forhandsbesked stallde det allménna ombudet frigor angéende den
mervirdesskattersttsliga beddmmningen av bolagets etableringsstille i Sverige och
dess tjanster under en viss angiven tidsperiod. Det allménna ombudet delade 1
dessa frigor Skatteverkets beddmning. Han upplyste samtidigt att bolaget
yverklagat Skatteverkets beshut och att dverklagandet inom kort skulle ges in till
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lansritten. Av handlingarna i drendet framgér vidare att Skatterdttsnémnden

begirt in och tagit-del av bolagets dverklagande och att detta avser samma fragor

och samma redovisningsperiod som ansdkan om forhandsbesked.

Skatterittsnimndens beslut innebér att nimnden gjort en annan bedémning &n
Skatteverket och det allmiinné ombudet. I sitt §verklagande av forhandsbeskedet
vidhaller det allminna ombudet sin uppfattning. Han anser dessutom att
Regeringsritten bor begéra forhandsavgdrande av EU-domstolen infor

stiillningstagandet till frigorna i mélet.

Det kan konstateras att det allm#inna ombudets anstkan om forhandsbesked
visserligen gjorts i sidan tid att det inte .funm'ts skil att avvisa den enligt 12 §
andra stycket FHBL. Att en ansSkan om forhandsbesked ska kunna goras under
en pagiende provning av en beskattningsfriga synes &ven vara forutsatt av
lagstiftaren (se prop. 1997/98:65 s. 45 ff.). Négra regler som sikerstéller att inte
samtidig provning sker i tvé olika domstolar av samma beskattningsfraga finns
dock inte. Lagstiftarens uttalanden far dérfor tolkas som att en anstkan om
forhandsbesked i en situation dar Skatteverkets beslut 6verklagats av den

skattskyldige inte antas avse exakt samma sak som dverklagandet.

Om det emellertid som i detta fall rader identitet mellan de tvister som ar
anhingiga vid lansrétten respektive Regeringsrétten maste stéllning tas till om
Regeringsrétten pé grund av litispendens ar forhindrad att ta upp det allménna-
ombudets dverklagande till provning, Det kan i den delen forst konstateras att den
omstindigheten att det allménnas talan i ena fallet fors av Skatteverket och i det
andra fallet av det allminna ombudet vid Skatteverket inte hindrar attAdet far anses
vara tvA rattegingar mellan samma parter. Bada méalen géller vidare den
mervérciesskatteriittsliga beddmningen av vissa faktiska forhallanden under vissa
forflutna redovisningsperioder. I sak gir det inte att skilja denna situation fran den
som reglerasi 12 § éndra stycket FHBL, dvs. att verklagandet hunnit in

ti11 1&nsritten innan anstkan om forhandsbesked kommit in till

Skatterattsnamnden. I sddant fall skulle ansdkan om forhandsbesked ha avvisats



BESLUT

Mal nr
332-09

redan av Skatterittsnimnden. Star_ka skil talar for att inte se den nu aktuella

situationen pé annat sitt.

Det allmanna ombudets verklagande ska dirfor avvisas och forhandsbeskedet

undanréjas.

Med hinsyn till Regeringsrittens beslut finns inte anledning att inhdmta

forhandsavgorande frin EU-domstolen. Yrkandet hérom foranleder darfor mngen

atgard.

Filialen far anses berittigad till skiilig ersattning for sina kostnader enligt lagen

(1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och méal om skatt, m.m.

Regeringsritten finner att ersattning bor utgéd med 80 000 kr.
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