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YRKANDEN M.M.

AA fullféljer sin talan och anfor bl.a. féljande. En sammanstélining av
Mamo kommuns internhyror for olika skolor i Malmo ar 2005 visar att
kommunen inte bestdmt hyrorna med hansyn till marknadsvardet, utan
efter kommunens gélvkostnad. Som exempel kan ndmnas att
kommunens internhyror for ett par centralt belagna skolor i Malmo var
912 resp. 462 kr per kvadratmeter, medan en narbel dgen fristdende skola
med mindre attraktiva lokaler vid sammatid betalade en hyraom 1 600
kr per kvadratmeter. Kammarrétten i Sundsvall har i en dom den 8
september 2003 (ma nr 2712-02) funnit att en kommun inte kan anses ha
bestamt bidrag till fristdende skolor efter samma grunder som bidragen
till de kommunala skolorna nér bidraget for de forra berdknades efter
schablon.

Mamoé kommun bestrider bifall till dverklagandet och anfoér bl.a.
foljande. De gymnasi eskolor som tillkommit inom kommunen fran 1990-
talet och darefter har genomgaende asatts marknadsmassiga hyror. Nar
det géller det aldre lokalbestandet har konstaterats att det foreligger ett
kraftigt eftersatt underhdll. Med anledning av detta har stora belopp
avsatts for underhallskostnader i kommunens budget for 2006. Genom att
beloppen ingdr i den genomsnittligt beréknade erséttningen till de
fristéende gymnasieskolorna ar det inte otankbart att till och med en viss
Overkompensering uppkommer. En noggrant ber&knad genomsnittlig
faktisk lokalkostnad utgor en saréttvis grund for ersattningen som &r
majlig att astadkomma och ger inte heller upphov till ytterligheter vad
avser Over- eller underkompensation.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

AA har enligt bestdmmelsernai 10 kap. kommunallagen (1991:900)
Overklagat Utbildningsnamnden i Mamo kommuns beslut den 31 januari
2003 angadende erséttning till fristdende skolor och anfort att beslutet
strider mot 9 kap. 8 a 8 skollagen (1985:1100) genom att bidraget till
lokalkostnader inte beréknats efter samma grunder for de fristéende
gymnasi eskolorna som for kommunens egna gymnasi eskolor. Hon gor
aven gdlande att beslutet strider mot 2 kap. 2 8§ kommunallagen och mot
2 kap. 10 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor.
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Av 9 kap. 8 a § andra stycket skollagen framgar att en gymnasieclevs
hemkommun under vissa forutséttningar skal&mnabidrag till en
fristéende gymnasieskola efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelningen av resurser till motsvarande gymnasieprogram i de egna
gymnasieskolorna. Nér bidraget bestdms ska hansyn tastill den
fristdende skolans atagande och el evens behov.

Av forarbetena till namnda bestammel se framgar foljande. For savé
elevernas som skolhuvudmannens del & det viktigt att skolor, oavsett
huvudman, kan arbeta utifran likvardiga forutséttningar och darmed
komplettera varandra. Likvardiga ekonomiska villkor mellan offentliga
och fristéende skolor &r en forutsattning for en verklig valfrihet, sarskilt
for elever fran ekonomiskt svaga grupper eler de som &r i behov av
sarskilt stod. Vid berékningen av erséttningsnivan har tidigare gallt att, i
den man elevens hemkommun och den fristdende skolan inte kunnat
komma dverens, bidraget faststallts efter en av regeringen foreskriven
schablon som byggt pa mediankostnaden avseende ett urval av landets
kommunala gymnasieskolor. Sadana medianvéarden speglar emellertid
endast i begransad utstrackning den faktiska kostnadsnivan i olika
kommuner. Bidrag bor darfor i forsta hand baseras pa hemkommunens
kostnad for motsvarande gymnasi eprogram och bestdmmas efter samma
grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den
egna gymnasi eutbildningen. (Prop. 2001/02:35 s. 30 och 52 f. och bet.
2001/02:UbU7 s. 36.)

| det Gverklagade beslutet har utbildningsnamnden bestamt att den
interkommunala pridistan for Malmo ocksa ska vara prislista for
fristdende gymnasi eskolor vad avser elever fran Malmo.

Den interkommunala erséttningen utgors av en total kostnad per elev |
respektive program. Det framgar inte av pridlistan hur stor del av
ersattningen som avser att tacka lokalkostnader eller hur den har
beréknats. Kommunen har emellertid angett att |okal kostnaden utgor en
del av den totala erséttningen och ar beraknad utifran den faktiska
hyreskostnaden for kommunens gymnasieskolor uttryckt i genomsnittlig
kostnad per elev.

| malet har inte framlagts ndgot material som gor det mgjligt att vardera
om utbildningsnamndens beslut innebar att de fristaende

gymnasi eskolorna ges erséttning for |okalkostnader som totalt sett
motsvarar erséttningsnivan for kommunens egna gymnasieskolor.
Kommunen anser att den valda genomsnittsberakningen utgor en sa
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réttvis grund for ersattningen som & mdojlig att astadkomma. AA anser
daremot att skollagens krav pa att ersattning ska utga efter ssmma
grunder innebér att varje fristdende skola ska erséttas efter dess faktiska
hyreskostnad, eftersom den principen far anses galla for kommunens
egna gymnasieskolor.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Fristdende gymnasieskol or kan normalt antas fa betala marknadsméssiga
priser for forvarv eller hyraav undervisningsiokaler.
Uthildningsnamndens beslut innebéar att de fristdende gymnasieskolorna
ersétts for sinalokakostnader inte efter denna faktiska kostnad utan med
ett belopp som beréknats efter en genomsnittlig lokalkostnad for
kommunens egna gymnasieskolor. Berakningen synes grundad pa de av
kommunen bokfdrda totala lokal kostnaderna for de egna skolorna.

Om en fristaende gymnasieskola har loka kostnader som avviker fran den
kommunala genomsnittskostnaden innebér detta att verksamheten i Gvrigt
paverkas ekonomiskt, positivt eller negativt. For var och en av Malmos
egna gymnasieskolor déremot synesi praktiken det ekonomiska utfallet
vara oberoende av kommunens berdknade |okalkostnad. Detta torde dock
inte innebéra att de kommunala skolornatilldts véljalokaler utan
beaktande av kostnaderna. Fraga & om dessa skillnader i séttet att
berékna och ersétta |okal kostnader kan anses innebéara att bidraget till de
fristéende gymnasi eskolorna inte ska anses ha lamnats efter samma
grunder som bidraget till de kommunala skolorna.

Som framgar av forarbetena & avsikten med en berékning av bidragen
efter ssmma grunder att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar
mellan de fristéende och de kommunala skolorna. Malséttningen synes
narmast ha varit att kunna astadkomma bidragsbel opp som, béttre an den
tidigare schablonen beréknad efter ett riksgenomsnitt, avspeglar den
faktiska kostnadsnivan i olika kommuner. De av utbildningsnamnden
besl utade erséttningsnivaerna far savitt framgar anses uppfylla detta krav.
Beslutet kan dérmed inte anses stridamot 9 kap. 8 a § skollagen.
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Som underinstanserna funnit framgér det inte heller i Gvrigt att
utbildningsnamndens beslut & olagligt. Overklagandet ska darfor avslas.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg

Lennart Hamberg Carl Gustav Fernlund

Henrik Jermsten

Annelie Sj6berg
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avdelning Il
Foredraget 2008-12-10



