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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller 6verklagandet och avvisar, med undanr¢jande av
underinstansernas beslut, 3G Infrastructure Services AB:s begaran om provning
av anslutningsavgiften for nyanslutning av € pa fastigheten Svalov Gissleberga
4:5i Svaovs kommun.

YRKANDEN M.M.

E.ON EIn& Sverige AB (E.ON) yrkar att Regeringsrétten undanrgjer
kammarréttens beslut och avvisar 3G Infrastructure Services AB:s (3GIS)
ansbkan om provning av anslutningsavgift. E.ON anfor bl.a. foljande.
Kammarrétten har i sitt beslut anfort att om ett accepterande svar inte kommer
anbudsgivaren till handa inom en angiven acceptfrist, & anbudet inte langre
bindande for anbudsgivaren. Vid sadant forhallande upphor enligt kammarratten
offerten att utgora ett skriftligt stéllningstagande enligt ellagen (1997:857), trots
att avtal sedermeratecknasi enlighet med offertensinnehdl. Kammarrétten har
blandat ihop offentlig rétt och civil rétt nér den gor en avtal sréttslig bedomning av
huruvida offerten har accepterats inom den foreskrivna acceptfristen. En prov-
ningsinstans har lagligen endast att ta stéllning till om och nér ett skriftligt stall-
ningstagande enligt 3 kap. 7 § fjarde stycket ellagen foreligger. Oavsett om ett
skriftligt stéllningstagande har accepterats eller inte kan dess status som skriftligt
stélningstagande inte forandras efter att det avsants.

Kammarréttens stallningstagande motverkar i praktiken preskriptionsregleringens
syfte att sakerstélla en grans for hur lénge parternas mellanhavanden ska kunna
hallas flytande. | aktuellt fall har accept skett efter offerttidens utgang och anslut-
ningen har utfortsi enlighet med offerten. Tiden fran offert till bestallning har inte
paverkat villkoren for anslutningen. Skal att da bortse fran det —i vart fall vid
avsandandet — skriftliga stéllningstagandet foreligger inte. En tilldmpning av
kammarrattens synsétt inbjuder till ett kringgaende av tidsfristen for ansdkan om
provning av villkoren, med en 6kad administration for nétféretagen som foljd,
trots att det inte skett nagon forandring av villkoren for anslutningen.

3GIS bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foljande. En prévning enligt
3 kap. 7 § ellagen forutsétter att tva enskilda parter, natbolaget och kunden, dess-
forinnan har haft en civilréttsig relation eller ett rattsforhallande som gett upphov
till tvisten. Att lagstiftaren forutsatt ett bakomliggande réttsforhdllande framgar av
forarbetena (prop. 2001/02:56 s. 59) dér det anfors att ” om nétkoncessionshavaren
vagrat att dver huvud taget gora en anslutning galler inte tidsfristen. Nagot rétts-
forhallande har dainte uppkommit mellan parterna som kan skapa osakerhet for
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framtiden”. En offert som upphort att vara bindande pa grund av att acceptfristen
[6pt ut har ingen réttsverkan mellan parterna. Det gar darfor inte att skalighets-
préva anslutningsavgiften utifran en icke bindande offert. Likaklart torde det vara
att man inte kan |&ta tidsfristen for en begaran om provning bérjalopavid tid-
punkten for den icke bindande offertens utfardande.

Starten for tva-arsfristen ska ha anknytning till den befintligatvist som ska
provas. Detta framgar bl.a. av forarbetena dar det hanvisastill att det skavara
fraga om ett skriftligt stallningstagande "i tvisten”. Lagstiftaren har valt att tafasta
pa den tidpunkt da det objektivt och typiskt sett uppkommer en tvist genom att
|&ta det senaste skriftliga dokumentet (det slutliga stallningstagandet), som sénts
fran nétbol aget, och som normalt har anknytning till tvistefragan, liggatill grund
for starttidpunkten. Att bade offert och faktura kan utgora ett skriftligt stallnings-
tagande framgér av forarbetena. Kunden har rétt och majlighet att begéra prov-
ning av bade offert och fakturaeller av endast en av dessa handlingar, dvs. inte
baraav villkor i avtal mellan parterna utan aven av villkor i en offert som kunden
fétt fran natbolaget men dnnu inte har accepterat. Kunden kan ha en 6nskan om att
faett fast offertpris provat aven om han dainte narmare kanner till villkoren for
anslutningen. Kunden kan dock vélja— &ven om han & missndjd med priset i
offerten — att begéra provning av samtliga villkor forst efter det att anslutningen ar
utford. Oftast anges det i offerten endast att en viss fastighet ska anslutasttill ett
visst pris. Hur anslutningen ska dras eller vilkatekniska installationer och tjanster
som erfordras anges adrig. De fullsténdiga och slutliga villkoren blir kanda for
kunden férst nar anslutningen har utforts. Lagstiftarens avsikt maste vara att tva
arsfristen inte borjar [6paforran allavillkor ar kanda och synbara for kunden, dvs.
forst efter det att anslutningen har skett.

Da en bindande offert inte kan liggatill grund for en slutlig skalighetsprovning av
anslutningsvillkoren, i det fall anslutningen senare faktiskt har utforts, bér inte
heller offerten liggatill grund for tidsfristeni 3 kap. 7 § ellagen. Om en offert
dver huvud taget ska utgdra utgangspunkt for tva-arsfristen kan det endast varai
den situationen da kunden mottagit en bindande offert utan att gora ndgon bestall-
ning. Det finns da bara ett skriftligt stallningstagande.

Energimarknadsinspektionen anfér bl.a. féljande. Accept av en offert bor inte vara
avgorande for om offerten eller fakturan ska anses som det skriftliga stéllningsta-
gandet eftersom det finns betydande svérigheter bade for Energimarknadsi nspek-
tionen och fér domstolarna att faststalla huruvida sddan accept har skett eller inte.

| stéllet bor offerten ses som det skriftliga stallningstagandet, om en s3dan finns
och villkoren i den dverensstammer med fakturan. Det skulle fa orimliga konse-
kvenser om accept av en offert altid kravs for att ett skriftligt stéllningstagande
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Over huvud taget ska existera. | forarbetenatill ellagen anges att villkoren for
anslutning kan meddelas av natkoncessionshavaren sava fore som efter det att
anglutningen agt rum. Det sags aven att tidsfristen for prévning galler for bada
dessa situationer (prop. 2001/02:56). Om kammarréttens tidigare tolkning ska sta
fast innebér det att en kund frantas rétten att fa en avgift provad innan denne tar
det avgorande beslutet om anléggningen ska andlutas till elnétet eller inte. En
anslutning kan uppgatill ganska stora kostnader och en skalighetsprévning kan ha
avgorande betydel se for ménniskors agerande i dessa situationer. Det & inte
rimligt att kunden maste acceptera en offert innan denne faktiskt vet om kost-
naderna & skaligaeller inte.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 3 kap. 7 8§ forsta stycket ellagen & den som har ndtkoncession for ett
omréde, om det inte finns sérskilda skal, skyldig att pa skaliga villkor anslutaen
elektrisk anlaggning inom omradet till ledningsnétet. Enligt fjarde stycket provas
en tvist om villkoren for anglutning inte, om det visas att ansdkan om prévning
kommit in till na&myndigheten senare &n tva a&r efter det att natkoncessionshavaren
sant ett skriftligt stéllningstagande till berdrd part under dennes senaste kanda
adress.

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. Sydkraft N& AB, numera E.ON,
l&mnade en skriftlig offert, daterad den 5 februari 2003, om 87 800 kr exkl. mer-
véardesskatt for den aktuella nyanslutningen av el. Offerten hade en giltighetstid
om tva manader fran utskriftsdatum. 3GIS bestédllde utférande av anslutningen i
enlighet med offerten pa en bestall ningshilaga daterad den 24 juli 2003. Sydkraft
N&t AB skickade darefter en faktura pa den utforda anslutningen, daterad den

18 september 2003, padet i offerten angivna beloppet. 3GIS begéran om provning
av anglutningsavgiften kom in till Statens energimyndighet den 6 juli 2005.

Frégan i malet & om tva-arsfristen for ansokan om prévning av villkoren for den
aktuella anslutningen ska beraknas fran avsandandet av offerten eller avsandandet
av fakturan, dvs. vilken av dessa handlingar som utgor det skriftliga stallnings-
tagandet.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Bestammelseni 3 kap. 7 § fjarde stycket ellagen &r inte en preskriptionsregel i
civilréattslig mening utan den avser en tidsfrist inom vilken en ansbkan ska ha
gjorts for att anslutningsavgiftens skaighet ska kunna prévas av Energimarknads-
inspektionen. Av bestdmmelsen framgar att det &r nétkoncessionshavarens
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skriftliga stéllningstagande som &r utgangspunkten for ansokningsfristen och att
det & fréga om en ensidig viljeforklaring frén koncessionshavaren. Ansoknings-
fristen forutsatter saledes inte att nagot Omsesidigt réttsforhallande ska ha upp-
kommit mellan parterna. Det &r inte heller fraga om en bestdmmelse om reklama-
tion av en felaktigt utford anslutning. Det finns darfér i normalfallet inte nagon
anledning att avvakta att anslutningen har utforts och att fakturering har skett
innan tidsfristen borjar [6pa.

Regeringsrétten anser i likhet med underinstanserna att en offert utgor ett sadant
skriftligt stéllningstagande som avsesi 3 kap. 7 § fjérde stycket ellagen, forutsatt
att villkoren i offerten éverensstammer med den déarefter genomforda angl ut-
ningen och det senare angivna kravet i fakturan. Offerten innehaller vanligtvis en
fullstandig redovisning av de villkor som koncessionshavaren erbjuder for att
utfora ansl utningen medan fakturan endast redovisar den fordran som kon-
cessionshavaren anser sig ha pa kunden efter utférd anslutning. Om villkoren i
offerten andras eller en sadan handling saknas kan i stéllet en faktura utgora det
skriftliga stélIningstagandet.

| det nu aktuellafallet har 3GIS bestéllt anslutningen pa de villkor som angettsii
offerten. Natkoncessionshavaren har utfort anslutningen i enlighet med bestéll-
ningen och har darmed godtagit att bestalIningen gjorts efter utgangen av den i
offerten angivna fristen om tva manader. 3GIS har darefter fétt en faktura pa
samma belopp som det i offerten angivna priset. Det forhdlandet att 3GIS inte har
accepterat offerten inom angiven tidsfrist har mot denna bakgrund ingen gélv-
sténdig betydelse vid prévningen av om offerten ska utgéra det skriftliga stél-
ningstagandet och darmed utgangspunkten for berakningen av tidsfristen i 3 kap.
7 § fjarde stycket ellagen.

Regeringsrétten finner saledes att den i malet aktuella offerten utgor ett sddant
skriftligt stéllningstagande som avsesi 3 kap. 7 § fjérde stycket ellagen och att
den i bestdmmel sen angivna tidsfristen borjat |6pa den 5 februari 2003. 3GIS
begéran om prévning av anglutningsavgiften kom in till Energimyndigheten den
6 juli 2005. Da offerten avsants mer &n tva & innan ansdkan om prévning kom in
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till Energimyndigheten skulle myndigheten ha avvisat 3GIS ansokan.
Overklagandet ska darfor bifallas.

Marianne Eliason Eskil Nord

Carina Stavberg Peter Kindlund

Anna-Karin Lundin

Susanne Ritseson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2009-03-04



